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Прокуратура в борьбе с экстремизмом и преступностью 

террористического характера в России 

в новых геополитических условиях
Экстремистская деятельность и терроризм остаются одними из основных угроз национальной безопасности, социально-экономической и политической стабильности Российской Федерации. Ключевыми тенденциями экстремизма и терроризма в настоящее время стали расширение масштабов деятельности международных экстремистских и террористических организаций, распространение идеологии экстремизма и терроризма. За период 2010–2014 гг. количество зарегистрированных в Российской Федерации преступлений экстремистской направленности увеличилось почти в 1,6 раза. Так, если в 2010 г. было зарегистрировано 656 преступлений, то в 2014 г. их количество составило 1024 (динамику преступлений экстремистской направленности за 5 лет см. в табл. 1).
 
Таблица 1

Сведения о количестве преступлений экстремистской направленности,

зарегистрированных в Российской Федерации в 2010–2014 гг.

	Количество преступлений, зарегистрированных в отчетном периоде по ст. УК РФ
	Зарегистрировано преступлений

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	всего
	Темпы 

прироста

в %
	всего
	Темпы 

прироста

в %
	всего
	Темпы 

прироста

в %
	всего
	Темпы 

прироста

в %
	всего
	Темпы 

прироста

в %

	Преступления против общественной безопасности

	Массовые беспорядки (ст. 212)
	
	
	8
	-46,7
	22
	+175
	12
	-45,5
	11
	-8,3

	Хулиганство
(п. «б» ч. 1 ст. 213)
	26
	+85,7
	27
	+3,8
	17
	- 37,0
	18
	+5,9
	11
	-38,9

	Преступления против основ конституционного строя и безопасности государства

	Насильственный захват власти или насильственное удержание власти 
(ст. 278)
	1
	-
	1
	-
	7
	+600
	9
	+28,6
	11
	+22,2

	Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности 

(ст. 280)
	51
	+13,3
	61
	+19,6
	94
	+54,1
	143
	+52,1
	180
	+25,9

	Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной целостности Российской Федерации (ст. 280.1)
	Введена Федеральным законом от 28.12.2013 

№ 433-ФЗ
	10
	-

	Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства (ст. 282)
	272
	+22
	242
	-11
	345
	+42,6
	492
	+42,6
	588
	+19,5

	Организация экстремистского сообщества

(ст. 282-1)
	23
	+21,1
	17
	-26,1
	18
	+5,9
	20
	+11,1
	23
	+15,0

	Организация деятельности экстремистской организации 
(ст. 282-2)
	27
	+35
	67
	+140,7
	57
	-12,3
	58
	+1,8
	41
	-29,3

	Финансирование экстремистской деятельности

(ст. 282-3) 
	Введена Федеральным законом от 28.06.2014 

№ 179-ФЗ
	-
	-

	Преступления против жизни и здоровья

(совершенные по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы)

	Убийство (п. «л» 

ч. 2 ст. 105)
	18
	-5,3
	5
	-72,2
	6
	+20
	3
	-50
	12
	+300

	Причинение тяжкого вреда здоровью (п. «е» ч. 2 ст. 111)
	5
	-50
	11
	+120
	4
	- 63,6
	2
	-50
	5
	+150

	Умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (п. «е» ч. 2  ст. 112)
	11
	-8,3
	7
	-36,4
	7
	-
	8
	+14,3
	9
	+12,5

	Умышленное причинение легкого вреда здоровью 

(п. «б» ч. 2 ст. 115)
	47
	-
	36
	-23,4
	22
	-38,9
	19
	-13,6
	25
	+31,6

	Побои (п. «б» ч. 2 ст. 116)
	97
	+32,9
	88
	-9,3
	66
	-25
	65
	-1,5
	48
	-26,2

	Истязание (п. «з» 

ч. 2 ст. 117)
	0
	-
	1
	-
	0
	-100
	1
	-
	4
	+300

	Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ч. 2 ст. 119)
	24
	+188,2
	21
	-12,5
	22
	+4,8
	13
	-40,9
	20
	53,8

	Итого 
	656
	+19,7
	622
	-5,2
	696
	+11,9
	896
	+28,7
	1024
	+14,3


К наиболее важным факторам, предопределяющим состояние преступности экстремистского и террористического характера на территории Российской Федерации в 2010–2014 гг., можно отнести:
- рост социальной напряженности в результате кризиса мирового финансового рынка;  
- активизацию деструктивной деятельности некоммерческих организаций, финансируемых из иностранных источников
 и стремящихся активно влиять на общественно-политические процессы в Российской Федерации, воздействовать на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики (по мнению экспертов именно данные организации играют ключевую роль в подготовке и проведении так называемых «цветных революций»
);
- активизацию деструктивной деятельности представителей запрещенных в Российской Федерации неофашистских организаций («Братство», «Национал-социалистическое общество», «Орда», «Правый сектор», «Тризуб им. Степана Бандеры», «Украинская национальная ассамблея – Украинская народная самооборона» (УНА-УНСО), «Украинская повстанческая армия» (УПА), «Формат 18» и др.) и международных экстремистских и террористических организаций религиозной направленности  («Автономная боевая террористическая организация» (АБТО), «Братья мусульмане», «Джебхат ан-Нусра», «Имарат Кавказ», «Исламское государство», «Нурджулар», «Таблиги Джамаат», «Хизбут-Тахрир аль-Ислами» и др.);

- активизацию участия российских граждан в экстремистской и террористической деятельности за рубежом
 (что в целом подтверждает аналогичные европейские тенденции интернационализации терроризма);
- недостаточный контроль за внешними и внутренними миграционными процессами, влекущий как проникновение на территорию Российской Федерации лиц, придерживающихся идеологии экстремизма и терроризма, так и распространение угроз террористического характера за пределы Северо-Кавказского и Приволжского федеральных округов – в Центральный, Сибирский, Уральский и др.
;

- использование широких возможностей сети Интернет для популяризации экстремистской и террористической идеологии (включая пропаганду радикального ислама среди лиц иного вероисповедания), организации и координации массовых протестных акций и совершения преступлений экстремистской и террористической направленности, рекрутирования новых членов экстремистских и террористических организаций (в первую очередь – среди молодежи), а также сбора денежных средств для поддержания деятельности данных организаций (в т.ч. с задействованием сайтов, находящихся за пределами юрисдикции российских правоохранительных органов);

- неэффективность работы региональных органов власти и органов местного самоуправления по противодействию экстремизму и терроризму (формализм работы региональных и муниципальных антитеррористических комиссий, отсутствие региональных и муниципальных целевых программ противодействия экстремизму и терроризму либо неисполнение и недостаточное финансирование программных мероприятий и т.д.);
- неэффективность работы правоохранительных органов по пресечению деятельности незарегистрированных объединений экстремистской и террористической направленности (в т.ч. непроведение последовательного и подробного документирования противоправной деятельности данных объединений, выступающего основанием для их запрета) и по выявлению лиц, причастных к экстремистской и террористической деятельности (например, при наличии оперативной информации о причастности к терроризму ряда лиц в МВД Республики Дагестан дела оперативного учета в отношении  них были заведены только после совершения ими теракта в г.Волгограде 21 декабря 2013 года и проведенной прокурорской проверки; в Республике Ингушетия и Чеченской Республике в 2013 году дела оперативного учета в целях выявления и пресечения фактов финансирования терроризма оперативными подразделениями правоохранительных органов вообще не заводились).

Тем не менее, проводя анализ состояния законности в сфере противодействия экстремистской и террористической деятельности в Российской Федерации в период 2010–2014 гг., полагаем необходимым отметить, что за это время была активизирована координационная деятельность органов прокуратуры. Повсеместно прокурорами организована работа по вопросам профилактики идеологии экстремизма и терроризма, которая систематически освещается в средствах массовой информации и на сайтах органов прокуратуры. Одновременно возросло количество прокурорских проверок публикаций в средствах массовой информации и в сети Интернет, включая Интернет-форумы и блоги, (в 2010 г. - 2783, в 2011 г. – 2398, в 2012 г. – 2495, в 2013 г. – 2270, в 2014 г. - 8117). В результате более, чем в 4 раза увеличился показатель выявленных прокурорами экстремистских материалов (с 326 в 2010 г. до 1392 в 2014 г.). Кроме того, значительно увеличилось число выявленных органами прокуратуры нарушений в сфере межнациональных отношений и противодействия экстремизму (с 4718 в 2010 г. до 18 244 в 2014 г.), в т.ч. во всех федеральных округах (рис.1). 
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Рис.1. Количество выявленных прокурорами нарушений закона

в сфере межнациональных отношений и противодействия экстремизму 

в Российской Федерации в 2010–2014 гг. по федеральным округам

Однако в борьбе с экстремизмом и терроризмом государственные органы должны работать на опережение, укрепляя гражданский иммунитет перед радикальными идеями, что, по словам Президента Российской Федерации В. В. Путина, является в настоящее время стратегической задачей
. Обязательными условиями борьбы с экстремизмом и терроризмом выступают перекрытие каналов поступления материальных средств и подавление центров идеологического обеспечения.
 В этой связи как от Национального антитеррористического комитета и Межведомственной комиссии по противодействию экстремизму, так и от органов прокуратуры требуется интенсивный поиск и внедрение в практику новых подходов к созданию данных условий. 
Одним из примеров нового подхода к информационному противодействию экстремизму и терроризму могут служить вступившие в силу с 1 февраля 2014 года изменения в Федеральный закон от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». Данный закон дополнен ст. 15.3 «Порядок ограничения доступа к информации, распространяемой с нарушением закона», регламентирующей процедуру взаимодействия Генеральной прокуратуры РФ и Роскомнадзора по вопросам принятия мер внесудебного ограничения доступа к информационным ресурсам (в т.ч. сети Интернет) в случае обнаружения в них информации, содержащей призывы к осуществлению экстремистской деятельности и участию в массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с нарушением установленного порядка. Дальнейшие меры информационного противодействия экстремизму и терроризму планируется активизировать и в рамках реализации требований приказа Генерального прокурора РФ от 05.06.2014 № 301 «Об организации работы по рассмотрению уведомлений о распространении в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе сети Интернет, информации, содержащей призывы к массовым беспорядкам, осуществлению экстремистской деятельности, участию в массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с нарушением установленного порядка, и направлению требований о принятии мер по ограничению доступа к информационным ресурсам, распространяющим такую информацию».

 Органам прокуратуры, призванным обеспечить верховенство закона, защиту прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства, принадлежит ведущая роль в реализации государственной политики в сфере противодействия экстремизму и терроризму. Так, в настоящее время во исполнение Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2013–2018 годы в субъектах Российской Федерации выстроена работа антитеррористических комиссий, органов исполнительной власти и местного самоуправления. В рамках учебных программ по основам безопасности жизнедеятельности организована разъяснительная, направленная на противодействие идеологии терроризма работа среди школьников и студентов. Совместно с Минобрнауки России в регионах осуществляется работа по анализу результативности преподавания в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, учебных дисциплин по основам религиозных культур и светской этики на предмет формирования у молодежи стойкого неприятия идеологии терроризма
 (при необходимости на местах вносятся коррективы, препятствующие превращению учебного курса в преподавание какого-либо одного из религиозных учений). Совместно с ректорами высших учебных заведений в регионах Российской Федерации организована работа по выявлению радикально настроенных студентов – приверженцев радикального ислама, с целью исключения их влияния на студентов. 

Следует отметить, что совершенствование прокурорской деятельности в сфере противодействия экстремизму и терроризму должно осуществляться с учетом использования передового зарубежного и международного опыта, обеспечения эффективного сотрудничества с правоохранительными органами иностранных государств, а также международными организациями, в задачу которых входит противодействие экстремизму и терроризму. И здесь еще одна задача прокуратуры – достижение практической реализации правового механизма установления и обращения в доход Российской Федерации денег, ценностей, иного имущества и доходов от них, полученных в результате террористической деятельности. Так, согласно анализу, проведенному в 2014 году Управлением по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры РФ, при рассмотрении уголовных дел о преступлениях террористической направленности судами ни в одном случае не была применена конфискация имущества по рассматриваемой категории дел, что свидетельствует о недостаточно эффективной работе следственных органов по выявлению обстоятельств, связанных с выплатой вознаграждения за совершенные преступления, наличием средств, полученных преступным путем, источников финансирования терроризма.
Таким образом, истекший период показал необходимость расширения границ координирующей функции органов прокуратуры по объединению усилий государственных органов, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в целях пресечения экстремистской и террористической деятельности, укрепления гражданского единства, достижения межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия, сохранения этнокультурного многообразия народов России, формирования в обществе обстановки нетерпимости к террористической деятельности и распространению экстремистской  идеологии. 
� Cводные отчеты по Российской Федерации за 2010-2014 гг.: «О преступлениях террористического характера, экстремистской направленности и связанных с террористической деятельностью» (форма 282) и «Единый отчет о преступности» (форма 74-ЕГС) 


� В результате предпринятых прокурорами мер в ходе осуществления надзора за исполнением законов о некоммерческих организациях с 2012 года по сентябрь 2015 года более 80 организаций включено в реестр некоммерческих организаций (например, «АГОРА», «ГОЛОС», «Мемориал», «Содействие развитию конкуренции в странах СНГ» и др.), выполняющих функции иностранного агента, наибольшая часть которых финансируется из США.


� Сундиев И.Ю., Смирнов А.А., Кундетов А.И., Трофимов Д.А. Исследование деструктивных технологий «цветных революций» и профилактика возможности их применения в Российской Федерации. – М.: Изд-во ВНИИ МВД России, 2014. – С. 48.


�  Согласно Справке о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму за 2014 год Управления по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях, противодействии экстремизму и терроризму Генеральной прокуратуры РФ с начала вооруженного конфликта на Ближнем Востоке в Ирак и Сирию выехало от 800 до 1,5 тыс. россиян - как этнических мусульман, так и неофитов.


� См. Докладные записки о состоянии исполнения законодательства о противодействии терроризму за 2014 г. прокуратур Костромской области, Красноярского края, Ханты-Мансийского автономного округа - Югра и др.


� В 2014 году в ходе исполнения требований Генеральной прокуратуры РФ выявлено и заблокировано 160 интернет-сайтов, что, однако, не обеспечивает блокировки «инструментов финансирования терроризма» (например, QIWI – кошельки и иные электронные платежные средства), в связи с чем для проработки предложений о дополнительных мерах по перекрытию каналов финансирования терроризма в сети Интернет Генеральной прокуратурой РФ направлено обращение в Росфинмониторинг. 


� Из выступления Путина В.В. на расширенном заседании Совета Безопасности России 20 ноября 2014 г. http//�HYPERLINK "javascript:void(0);" \o "http://kremlin.ru/news/47045"�kremlin.ru/news/47045�


� Агапов П.В. и др. Организация экстремистского сообщества: проблемы квалификации и доказываниями. – М.: Академия Ген. прокуратуры Рос. Федерации, 2013. – С. 5.


� Так, в современных условиях расширения международных и внутригосударственных конфликтов по мотивам национальной и религиозной вражды и ненависти, юридический факультет Нижегородского государственного университета им. Н. И. Лобачевского (ННГУ) ставит одной из задач образования воспитание уважения к мировым религиям и доброжелательного отношения к народам, их исповедующим.  В этой связи образовательные программы магистратуры, реализуемые на юридическом факультете ННГУ, включают учебные курсы «Религия и право» и «Древнеориентальные учения о государстве и праве». Основанные на новой парадигме религиозно-нравственных оснований права (правообразования, правореализации, правоприменения и правоинтерпретации), разработанной научным коллективом кафедры теории и истории государства и права юридического факультета ННГУ, данные курсы призваны сформировать у магистрантов осознание необходимости построения в XXI веке правовой политики государства в различных сферах на фундаменте религиозных традиций общества.
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Sheet1

				ЦФО		ПФО		СКФО		СФО		ЮФО		СЗФО		ДФО		УФО

		2010		7,020		4,831		3,044		4,252		2,456		2,676		1,084		662

		2011		10,634		8,225		4,981		7,557		4,405		4,962		1,318		1,050

		2012		11,775		8,590		8,884		7,670		5,842		5,003		1,695		1,937

		2013		15,459		13,320		11,185		9,312		8,926		6,499		2,310		2,270

		2014		13,988		12,550		9,804		8,114		8,081		6,605		2,637		2,585






