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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ  
ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

КОНСТРУКЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРЕЮДИЦИИ  
КАК ОСОБОЕ ТЕХНИКО-ЮРИДИЧЕСКОЕ СРЕДСТВО 

Бочкарев Даниил Олегович 

студент юридического факультета 
Национального исследовательского 

Нижегородского государственного университета 
им. Н.И. Лобачевского 

Аннотация: В работе проделан анализ текущего состояния админи-

стративной преюдиции в законодательстве Российской Федерации, с при-

веденными практическими примерами, сделан вывод о несовершенстве её 

конструкции. Новизна исследования подтверждается предложенными ав-

торскими рекомендациями, способными унифицировать преюдициальные 

нормы и привести к единообразному толкованию данного механизма судами. 

Текущее исследование также может способствовать дальнейшему разви-

тию теории административной преюдиции.  

Ключевые слова: юридическая конструкция, административная пре-

юдиция, конструкция административной преюдиции, преюдициальные 

нормы, преюдициальный механизм, состояние административной наказан-

ности. 

 
Юридическая конструкция является одной из главных категорий в 

теории российского права. Это обусловлено её практической значимо-

стью, так как благодаря правильно сформированной юридической кон-

струкции возможно ясно интерпретировать сущность изучаемого право-

вого явления. Из этого следует, что отдельной проблематикой доктри-

нальных исследований в этой области юридического знания является за-

конодательные ошибки построения юридических конструкций, которые 

не позволяют в должном объеме достичь целей правового регулирования. 

Оправданным представляется высказывание Д. Е. Пономарева: 

«…наряду с конструкциями, выполняющими свои функции оптималь-

ным образом, существуют также и неэффективные конструкции, что вы-

ражается в издании нормативных актов, полностью или частично не до-

стигающих требуемых регулятивных результатов. Очевидно, что это вы-

звано ошибками в разработке юридических конструкций, выраженных в 
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таких нормативных актах»1. Например, такие ошибки встречаются в кон-

струкции административной преюдиции. 

Тенденции развития общественных отношений создают новые 

вызовы нормативному правовому регулированию. В целях преодоления 

различных негативных явлений законодательная политика сегодня раз-

рабатывает и апробирует новые процессуальные средства. Одним из та-

ких «новых» средств является вышеупомянутая административная пре-

юдиция. Популярный афоризм гласящий, что «новое – это хорошо забы-

тое старое» как нельзя лучше отражает возвращение в российское зако-

нодательство этого института. 

Административная преюдиция, зарекомендовав себя как эффек-

тивное средство борьбы с преступностью в советский период, по разным 

причинам изначально не была добавлена в действующий Уголовный Ко-

декс Российской Федерации (Далее – УК РФ)2. Тем не менее, обуслов-

ленная в 2009 году политика, направленная на гуманизацию уголовно-

правовых отношений, привела к необходимости возвращения рассмат-

риваемого средства в букву закона 21 века. Президент России в ходе 

своих выступлений нередко обращал внимание на тему малозначитель-

ных преступлений и преступлений средней тяжести, не связанных с 

насилием, отмечая о необходимости назначения наказаний в виде штра-

фов за такие деяния. 12 ноября 2009 года Д. А. Медведев прямо подчерк-

нул, что необходимо популяризировать административную преюдицию. 

Если ранее лицо за соответствующее противоправное деяние привлека-

лось к уголовной ответственности, то введение преюдициального меха-

низма (административной преюдиции) позволило осуществить перевод 

ряда преступлений в разряд правонарушений, как итог, появилась воз-

можность исправления виновного без неблагоприятных последствий 

института судимости. 

Актуальность исследуемой темы подтверждается ростом соста-

вов с административной преюдицией в национальном законодательстве. 

Действующий УК РФ насчитывает порядка 22 статей с данным механиз-

мом (статьи 116.1, 151.1, 154, 157, 171.4, 171.5, 180, 193, 193.1, 201.2, 

212.1, 215.4, 217.3, 264.1, 264.2, 264.3, 282.4, 280.3, 284.1, 284.2, 314.1, 

321.1). Для сравнения: в 2015 году УК РФ насчитывал всего 4 преюди-

циальных нормы, это статьи 151.1, 154, 178, 180. 

                                                           
1 Пономарев Д. Е. Генезис и сущность юридической конструкции: дис. канд. юрид. наук: 

12.00.01. – 2005. – 175 с. 
2 Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ: Принят Государ-

ственной Думой 24 мая 1996 года Одобрен Советом Федерации 5 июня 1996 года 
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В корне рассматриваемого механизма лежит общеотраслевая ка-

тегория «преюдиция». Этимология этого слова отсылает нас к латин-

скому языку, где выражение «praejudicialis» состоит из двух фраз: 

«prae» – предшествующий и «jūdicium» – решение1. Получается, что 

«praejudicialis» означает предрешение, то есть предварительное решение 

вопроса или же обстоятельство, позволяющее судить о его послед-

ствиях. В свою очередь, большой толковый словарь под редакцией С. А. 

Кузнецова определяет преюдицию как «закреплённое в законе правило 

обязательности использования без проверки и доказательств тех фактов, 

которые были ранее уже установлены судом по другому делу с участием 

тех же лиц»2. Подобным образом сконструированы и отечественные 

определения, предлагаемые научным сообществом3. 

Изложенное позволяет сформулировать вывод, что феномен «пре-

юдиция» необходимо трактовать как триаду следующих признаков: 

юридический факт, в виде определенного обстоятельства, как основа 

возникновения правоотношения; правоприменительное решение, выне-

сенное уполномоченным органом по начальному обстоятельству; обяза-

тельность установленного правоприменительным решением обстоя-

тельства для последующего рассмотрения дела 

В основе реализации административной преюдиции лежит рас-

смотренная модель общеотраслевой преюдиции, означая, что оба меха-

низма выполняют функцию снижения нагрузки на аппарат рассмотре-

ния дела в форме решения по установленным обстоятельствам, которое 

признается обязательным для последующего исследования. Только в 

случае с административной преюдицией, такое решение – это юридиче-

ский факт в виде административного правонарушения. 

Разнообразие существующих доктринальных толкований адми-

нистративной преюдиции подтверждает активную вовлеченность науки 

в процесс совершенствования этого института. Исходя из многообразия 

подходов можно выделить два направления к определению администра-

тивной преюдиции. Первое базируется на общетеоретическом положе-

нии признания этого института особым средством юридической тех-

ники, которое использует законодатель при создании соответствующего 

правового материала. Второе основано на практическом аспекте адми-

                                                           
1 С. А. Кузнецов Большой толковый словарь русского языка. – Авторская редакция, 

2000. – С. 1037 
2 Там же. – С. 1037 
3 Карданец А.В. Преюдиции в российском праве. Проблемы теории и практики: дис. канд. 

юрид. наук. Н. Новгород, 2002. С. 30 
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нистративной преюдиции, при котором институт предлагается пони-

мать как междисциплинарное средство, служащее особым основанием 

наступления уголовной ответственности за повторное правонарушение. 

Представляется, что именно нормативное закрепление второго подхода 

в УК РФ заложит начало устранения разрозненности существующих ад-

министративно-преюдициальных отношений. 

Текущее состояние административной преюдиции в националь-

ном законодательстве характеризуется конструированием этого фено-

мена через признак повторности (неоднократности). Подобный подход 

наблюдается в статьях 151.1, 154, 157, 174.4, 180, 193, 193.1, 212.1, 215.4, 

217.3, 314.1 УК РФ. Например, диспозиция статьи 151.1 УК РФ регла-

ментирует, что незаконная продажа алкогольной продукции несовер-

шеннолетнему признается преступной, если это деяние совершено не-

однократно. В примечании к статье 151.1 УК разъясняется, что неодно-

кратностью, в данном случае, признается совершение повторного дея-

ния, запрещенного статьей 14.17.1 Кодекса об административных пра-

вонарушениях Российской Федерации (Далее – КоАП РФ)1, в период, 

когда лицо подвергнуто административному наказанию за это же право-

нарушение (так называемое состояние административной наказанно-

сти).  

Также что понимается под неоднократностью, зачастую, разъяс-

няется в примечаниях к преюдициальным статьям, однако в определен-

ных случаях существуют и отдельные Постановления Пленума Верхов-

ного Суда Российской Федерации, толкующие это условие в соответ-

ствующей норме. Подобный бланкетный подход наблюдается в статье 

157 УК РФ2, статье 314.1 УК РФ3. Есть случаи, когда признак неодно-

кратности не раскрывается никаким образом, а только упоминается, 

например, как в статьях 154, 282.4 УК РФ.  

Законодательный взгляд на административную преюдицию не яв-

ляется однообразным еще в силу того, что некоторые конструкции норм 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: ФЗ РФ от 30 

декабря 2001 г. N 195-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 20 дек. 2001 

г.: одобр. Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 26 дек. 2001 г. // Рос. газ. – 

2001. – 31 декабря. 
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2022 N 39 "О судебной практике 

по уголовным делам о неуплате средств на содержание детей или нетрудоспособных ро-

дителей (статья 157 Уголовного кодекса Российской Федерации)" // СПС «Консультант-

Плюс» (дата обращения: 13.04.2025). 
3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.05.2016 N 21 «О судебной практике 

по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 314.1 Уголовного кодекса Россий-

ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.04.2025). 
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рассматриваемого института не оперируют категорией «неоднократ-

ность» как ключевой в механизме привлечения к уголовной ответствен-

ности1. Такая не регламентация накладывает дополнительное бремя тол-

кования административной преюдиции на правоприменителя. Например, 

в апелляционном постановлении Верховного Суда Российской Федера-

ции по республике Хакасия от 28 августа 2024 года по делу о рассмотре-

нии жалобы на приговор, в котором лицо было признано виновным по 

статье 116.1 УК РФ, фигурирует следующее: «признан виновным в том, 

что он дважды совершил неоднократное несоблюдение административ-

ного ограничения»2. 

Также признак неоднократности не упоминается в следующих 

преюдициальных статьях УК РФ: 201.2, 264.1, 264.2, 264.3, 280.3, 284.1, 

321.1. Суды по этим составам также активно оперируют неоднократно-

стью совершенных правонарушений. К примеру, подобное можно 

наблюдать в постановлении Калужского районного суда Калужской об-

ласти от 16 марта 2022 года3, постановлении Одоевского районного суда 

Тульской области от 11 апреля 20224, в апелляционном постановлении 

судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Республики 

Башкортостан от 28 августа 2024 года5.  

Помимо вышеперечисленного, неоднородности в законодатель-

ное конструирование административной преюдиции добавляет различ-

ное понимание сроков совершения повторного деяния. Статьи УК РФ, 

не регламентирующие срок, в течение которого лицо, совершая право-

нарушение, нарушает уголовно-преюдициальный запрет: 116.1, 151.1, 

154, 171.4, 171.5, 180, 193, 201.2, 264.1, 264.2, 264.3, 284.1, 321.1. В свою 

очередь, статьи 154, 180, 212.1 УК РФ в целом не содержат какого-либо 

упоминания о периоде административной наказанности, а ограничива-

ются лишь формулировкой «совершенные неоднократно». Представля-

ется, что законодатель в рассмотренных случаях подразумевает общий 

срок состояния административной наказанности, то есть 1 год. 

Продолжая анализ конструктивных особенностей построения ад-

министративной преюдиции в национальном законодательстве, следует 

                                                           
1 Подобное можно встретить, например, в статьях 116.1, 171.5 УК РФ. 
2 Апелляционное постановление № 22-1331/2024 от 28 августа 2024 г. по делу № 1-

254/2024 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.04.2025). 
3 Постановление Калужского районного суда Калужской области от 16 марта 2022 г. по 

делу № 5-1330/2022 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.04.2025). 
4 Постановление Одоевского районного суда Тульской области от 11 апреля 2022 г. № 5-

201/2022 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 16.04.2025). 
5 Апелляционное постановление № 22-4527/2024 от 28 августа 2024 г. по делу № 1-

140/2024 // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 17.04.2025). 
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помнить, что классический механизм рассматриваемого института в ка-

честве условия уголовной ответственности предусматривает два одно-

родных правонарушения, первое из которых влечет наложение админи-

стративного наказания. Однако встречаются преюдициальные нормы с 

указанием иного количества деяний, например статья 212.1 и 171.5 УК 

РФ. Данные нормы в общей сложности предусматривают совершение 

трех правонарушений для привлечения к уголовной ответственности. 

Применительной к последней норме, К. А. Костенко выразился следую-

щим образом: «видится, что для ст. 171.5 УК РФ административно-пре-

юдициальная конструкция законодателем определена ошибочно»1.  

Изложенное выше позволяет сделать вывод, что отсутствие базо-

вого регламента понимания административной преюдиции в националь-

ном законодательстве влечет различный подход к нормативному кон-

струированию норм c этим механизмом. Такое положение создает труд-

ности правоприменению, что в свою очередь сказывается на общем ка-

честве рассмотрения и разрешения соответствующих дел. Е. В. Нови-

кова замечает, что «в существующем виде институт административной 

преюдиции (его технико-юридическое закрепление) нуждается в усо-

вершенствовании»2. Солидаризируясь с автором, добавим, что такое 

усовершенствование административной преюдиции может быть выра-

жено в нормативном определении сущности этого института. 

Очевидное положение, согласно которому особенная часть УК 

РФ не применяется без основ общей, задает необходимость добавления 

определения административной преюдиции в главу 4 УК РФ. Кроме 

того, стоит придерживаться одной техники построения уголовных ста-

тей с этим механизмом. Поэтому кроме закрепления понятия админи-

стративной преюдиции в общей части УК РФ, также требуется добавле-

ние во все преюдициальные статьи категории «неоднократность». 

Например, часть 1 статьи 264.1 УК РФ следует построить как: «Управ-

ление автомобилем, трамваем либо другим механическим транспорт-

ным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения или невы-

полнение законного требования уполномоченного должностного лица о 

                                                           
1 К. А. Костенко Правотворческая ошибка введения уголовно-правовой нормы с админи-

стративной преюдицией (на примере ст. 171.5 УК РФ) // Применение уголовного и уго-

ловно-процессуального законодательства в практике Следственного комитета Россий-

ской Федерации: актуальные проблемы и рекомендации по их решению Материалы Все-

российской научно-практической конференции. – Екатеринбург: 2024. – С. 59-64. 
2 Новикова Елена Викторовна Административная преюдиция: дискуссия продолжается // 

Вестник Университета имени О. Е. Кутафина. 2018. №12 (52). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/administrativnaya-preyuditsiya-diskussiya-prodolzhaetsya 

(дата обращения: 10.04.2025). 
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прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьяне-

ния, если такие деяния совершены неоднократно». Разъяснение неодно-

кратности стоит поместить в примечании статьи. Такое положение по-

способствует всесторонней регламентации административной преюди-

ции, при которой текстуальное выражение рассматриваемого феномена 

будет равно ее юридическому содержанию.  

Также следует помнить, что отсутствие указания периода адми-

нистративной наказанности в преюдициальных нормах УК РФ создает 

различное правоприменительное понимание таких сроков. Поэтому 

необходимо в каждой такой норме устанавливать соответствующий 

срок в качестве условия привлечения к ответственности.  

Еще Р. Иеринг писал, что «юриспруденция связана как с законом, 

так и с самой собой… ее конструкции должны согласоваться как в самих 

себе, так и между собою»1. Современная законодательная разрознен-

ность конструкции преюдициальных норм не позволяет в должной мере 

претворять модель правомерного поведения. Нарушенная юридическая 

техника систематизации понижает эффективность нормотворческой де-

ятельности, что в свою очередь, влечет трудности в процессе правопри-

менения. Поэтому все предложенные дополнения по улучшению кон-

струкции механизма административной преюдиции, направлены, 

прежде всего, на упорядочение общественных отношений в этой сфере 

с целью их наиболее точной и однозначной правоприменительной ин-

терпретации. 

  

                                                           
1 Р. Иеринг Юридическая техника. – Перевод с немецкого Ф.С. Шендорфа СПб, 1905. – с. 69. 

15



ЮРИДИЧЕСКИЕ ФАКТЫ КАК ОСНОВА 
ПРАВООТНОШЕНИЙ: ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ЗНАЧЕНИЕ 

Бялик Дарья Сергеевна 

студент института 
Академии Федеральной Службы Исполнения Наказания 
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Ключевые слова: юридический факт, правоотношения, правовая 

норма, право, нормативно-правовой акт. 

 

Центральным объектом в исследовании юридической науки по 

сей день остаются правоотношения. Но если быть точнее, то регулиро-

вание общественных отношений посредством правоприменения. Воз-

никновение, изменение или прекращение правоотношений обусловлены 

появлением различных обстоятельств, которые прямо влияют на воз-

можные пути урегулирования и воздействия на общественные отноше-

ния. Такие обстоятельства в юридической доктрине получили название 

юридических фактов.  

Юридический факт – это конкретное жизненное обстоятельство 

или явление, которое теоретически существует, а при возникновении 

попадает под действие нормы права1. Действительно, ведь если в обще-

ственной жизни существует понятие «убийство», то и само убийство мо-

жет произойти и повлечь за собой необходимость правового регулиро-

вания. Важно также отметить, что основой юридического факта явля-

ется не его существование в сознании людей, а уже случившаяся ситуа-

ция, послужившая началом, изменением или прекращением правоотно-

шений. Так можно выделить юридический факт, как ситуацию, случив-

шуюся внезапно и повлекшую за собой необходимость правового регу-

лирования или корректировки уже существующего правового регулиро-

вания. На самом деле, понимание сущности природы и роли юридиче-

ских фактов является критическим в правильном применении права и 

обеспечении эффективного правового регулирования общественных от-

ношений. Именно поэтому целью данной работы является систематиза-

                                                           
1 Агеева, В. В. Процессуальные юридические факты как разновидность юридических 

фактов / В. В. Агеева // Актуальные проблемы правоведения. – 2015. – № 4(48). – С. 57-

60. 
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ция и возможная корректировка знаний, касающихся всех аспектов юри-

дического факта и выявление возможных проблем в его правовом регу-

лировании. А также разработка и определение дальнейших перспектив 

в изучении юридического факта.  

Для того, чтобы построить четкое представление о юридическом 

факте, стоит выделить классификацию и виды такого явления. Четко 

установленного перечня юридических фактов не существует, но про-

водя анализ различных научных исследований, можно выделить следу-

ющую классификацию: 

1. По волевому признаку юридические факты делятся на право-

мерные, то есть соответствующие закону; неправомерные – противоре-

чащие закону; события – обстоятельства, не зависящие от воли людей; 

природные явления и жизненные обстоятельства. 

2. По юридическим последствиям юридические факты можно раз-

делить на правообразующие, правоизменяющие и правопрекращающие.  

3. По временной характеристике можно выделить однократные 

факты и длительные. 

4. По характеру выраженности юридические факты бывают поло-

жительные, то есть факты, которые должны наступить для возникнове-

ния правовых последствий и отрицательные, то есть отсутствие факта 

для наступления юридического последствия. 

5. По характеру влияния на субъективные права юридические 

факты разделяют на объективные, независящие от субъективного вос-

приятия и субъективные, зависящие от воли субъектов правоотношения. 

6. По сфере действия: материальные юридические факты и про-

цессуальные юридические факты1.  

Стоит отметить, что данная классификация является самой акту-

альной по отношению ко всем отраслям права. Поскольку, рассматривая 

только гражданское или только уголовное право, можно выделить отли-

чия в такой классификации, так как сам объект регулирования суще-

ственно различается.  

Юридические факты являются основой для начала правоотноше-

ний, ведь без наличия юридического факта, соответствующая правовая 

норма не может быть применена. Такое положение определяет самое 

важное значение юридических фактов во всей юридической практике. 

                                                           
1 Аникина Галина Петровна. Юридические факты: понятие, классификация и их значение 

в праве // Образовательный портал «Work5». – Дата последнего обновления статьи: 

19.12.2024. – URL 

https://www.work5.ru/spravochnik/pravo/juridicheskie_fakty_ponjatie_klassifikacija (дата об-

ращения: 19.04.2025).  
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Классификация юридических фактов дает четкое понимание о дальней-

шем применении правовых норм, поскольку разделение их по видам и 

дополнительным признакам позволяет точно и правильно применить ту 

или иную норму. Например, если сравнивать такие юридические факты, 

как убийство и убийство, совершенное в состоянии аффекта, то можно 

понять, что не везде правовая норма будет применяться одинаково, су-

ществуют факторы, которые будут влиять на процесс правоотношений. 

В следствии чего, можно также выделить значение юридических фактов 

в защите прав участников правоотношений. Поскольку наличие или от-

сутствие юридического факта, а также его характерные особенности мо-

гут стать решающим аргументом в судебном разбирательстве, опреде-

ляя правомерность действий. Исходя из этого, стоит отметить, что судьи 

и другие юристы используют точный анализ юридических фактов для 

принятия верного решения и такая практика является центральным ас-

пектом правоприменения. Появление новых юридических фактов имеет 

большое значение для развития законодательной системы, при помощи 

необходимости регулировать новые юридические факты. 

Но, говоря о возможных появлениях новых юридических фактов, 

можно отметить факт возникновения проблем, связанных с урегулиро-

ванием тех или иных правоотношений. Это происходит из-за быстрого 

развития технологий, социальных норм и общественной жизни в целом. 

Суть всей проблемы заключается в том, как применять право к ситуа-

циям, для которых оно изначально не было предназначено. Примерами 

«новых» юридических фактов в данное время могут послужить искус-

ственный интеллект, поскольку вопросы ответственности за сгенериро-

ванное или об авторских правах искусственного интеллекта остаются 

открытыми, криптовалюта, а если точнее, то ее правовой статус, ведь в 

законодательстве не говориться о налогообложении криптоактивов или 

противодействии оплате нелегальных услуг криптовалютой, также 

можно отметить виртуальную реальность в целом, поскольку сейчас до-

статочно развита сфера общественных отношений в этой области, нуж-

дающаяся в правовом регулировании. Проблематичным также пред-

ставляется выделение модели юридического факта в отношении реаль-

ных жизненных обстоятельств, описание (модель) которых было преду-

смотрено в утративших юридическую силу нормативно-правовых ак-

тах.1 Здесь стоит вопрос о существующем юридическом факте, но за-

крепленном в неактуальном законе, следственно такая практика может 

                                                           
1 Огородников М.С. Юридические факты: исследовательские концепции и некоторые 

проблемы дефектности // Юридическая наука. 2018. №1. URL: 
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привести к некорректному применению права и общему правовому ре-

гулированию со стороны юристов.  

Данные проблемы связаны с невозможностью регулирования тех 

или иных общественных отношений в связи с неточным закреплением 

или вовсе отсутствием закрепления в нормативно-правовых актах. Дан-

ную проблему стоит рассматривать как особо важную, поскольку отсут-

ствие нормативного регулирования правоотношений может повлечь за 

собой серьезные проблемы. Для решения данных проблем стоит изучить 

более детально возможность возникновения юридических фактов в не-

изученных законом сферах и урегулировать ряд общественных отноше-

ний, требующих этого. А также стоит провести системный анализ нор-

мативно-правовых актов и выделить необходимость усовершенствова-

ния отдельных норм, исключив тем самым возможность разногласий и 

противоречий в правовом регулировании юридического факта. Так, 

стоит отметить, что дальнейшие исследования должны быть направ-

лены на анализ проблем регулирования и закрепления юридических 

фактов, нетрадиционных юридических фактов, возникающих в про-

цессе научно-технического прогресса. Комплексное изучение теорети-

ческих аспектов и практического опыта позволит обеспечить эффектив-

ное функционирование правовой системы.  

 

  

                                                           
https://cyberleninka.ru/article/n/yuridicheskie-fakty-issledovatelskie-kontseptsii-i-nekotorye-

problemy-defektnosti (дата обращения: 20.04.2025). 

19



ЗНАЧЕНИЕ ПРАВА В ГРАЖДАНСКОМ ОБЩЕСТВЕ 

Гараева Анна Валерьевна 

студент юридического факультета 
Национального исследовательского Нижегородского  

государственного университета им. Н.И. Лобачевского 

Аннотация: данная работа посвящена исследованию значения права 

в развитии и функционировании гражданского общества. Проблема, затра-

гиваемая в рамках научной статьи, заключается в недостаточном понима-

нии людьми степени влияния права на процессы взаимосвязи государства и 

граждан. Цель исследования – выявить уровень воздействия институтов 

права в работе гражданского общества. В рамках данной работы осу-

ществлялись исследование и анализ правовых механизмов, посредством ко-

торых осуществляется взаимодействие и взаимовлияние таких институ-

тов, как государство и гражданское общество. 

Ключевые слова: право, гражданское общество, государство, право-
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Трудно оспорить тот факт, что гражданское общество очень 

важно в современном государстве и праве и его развитие продвигается 

быстрыми темпами. Это подтверждается тем, что данный институт яв-

ляется одним из основных факторов, который помогает в обеспечении 

законности и защите прав и свобод человека и гражданина. Изучая граж-

данское общество, при помощи исследования правовых источников, 

можно встретить большое количество синонимов данного термина, 

например, «правовое общество», «цивилизованное общество», «демо-

кратическое общество» и др.1 Что свидетельствует о том, что в настоя-

щий момент ещё не могут найти более точное и конкретное определение 

данному институту. 

Понятие гражданского общества достаточно многогранно, много-

аспектно. Ученые, исследующие тему гражданского общества, долгое 

время не могли прийти к единому мнению и стандарту в определении 

этого понятия. Довольно необычное понятие данному институту дал 

французский философ Шарль Монтескьё: «гражданское общество – это 

общество вражды людей друг с другом, которое для её прекращения 

                                                           
1 Шалютин Б. С. О характере связи правового государства с гражданским обществом // 

Вестник Курганского государственного университета. Серия: Гуманитарные науки. – 

2015. – № 5 (39). – С. 100–105; Кожевникова Ю. С. Правовое государство и гражданское 

общество: аспекты соотношения // Журнал «Научные проблемы водного транспорта». – 

2004; Галкина Е. В. Демократия и гражданское общество: поиск оптимальных моделей 

и путей развития // Журнал «Власть». – 2009. – № 4. – С. 42–45. 
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преобразуется в государство».1 Гегель считает, что гражданское обще-

ство – это частная собственность, религия, мораль, семья, долг, законы, 

а также реализованные в них юридические отношения между членами 

общества, ибо без них, без соотношения с другими людьми человек не 

может достичь всех своих целей.2 Б.Н.Чичерин говорил об этом понятии 

как о совокупности частных отношений между людьми, управляемых 

гражданским или частным правом.3  

Таким образом, можно сказать о том, что гражданское общество – 

это довольно сложное, многоаспектное понятие, определить которое в 

полной мере достаточно трудно, это связано с тем, что оно имеет боль-

шое количество признаков и играет важное значение в жизни общества. 

Но всё-таки за основное определение можно взять следующее: граждан-

ское общество – это люди и связи, происходящие между ними, которые 

возникают как результат взаимодействия людей, их организаций в раз-

личных сферах общественной жизни, огороженные конкретными зако-

нами от вмешательства со стороны государства. Можно сказать, что это 

определение охватывает сущностные признаки данного института и за-

дает вектор для изучения и развития гражданского общества в современ-

ном праве. Очевидно, что гражданское общество предполагает суще-

ствование большого количества многообразных независимых друг от 

друга объединений, организаций, а также других образований, которые 

ставят перед собой цель защиты прав и свобод человека от государ-

ственного вмешательства. Но при реализации своих целей изучаемый 

институт может выходить за рамки дозволенного государством, что 

предполагает наличие определенного ограничивающего фактора. 

В любом гражданском обществе должны существовать некие 

нормы-регуляторы, поскольку без них всё общество погрузилось бы в 

анархию, в которой конкретные люди или группы людей, из-за различия 

интересов, конфликтовали. Такие столкновения было бы невозможно 

или очень трудно разрешить вследствие отсутствия регуляторов, меха-

низмов разрешения конфликтов. В силу этого гражданское общество де-

лает основной упор на наличие норм-регуляторов, которые обеспечи-

вают все многообразие общественных отношений. Регулирование жиз-

                                                           
1 Монтескье Ш. Л. О духе законов / Пер. с фр. А. Горнфельда. – СПб.: Азбука, Азбука-

Аттикус, 2023. – 832 с. – 3000 экз. 
2 Гегель, Г. Философия права / Г. Гегель ; переводчик Б. Г. Столпнер. – Москва : Изда-

тельство Юрайт, 2023. – 292 с. – (Антология мысли). 
3 Чичерин, Б. Н. Философия права. Избранные сочинения / Б. Н. Чичерин. – Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. – 371 с. – (Антология мысли).  
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недеятельности участников гражданского общества происходит на ос-

нове не только юридических норм, но и норм социальных, нравственных 

и других. Под нормами-регуляторами понимается совокупность образ-

цов, правил и эталонов, которые оказывают влияние на поведение лю-

дей и группы людей, тем самым формируя общественные отношения.  

Основными нормами являются правовые нормы – это правила, кото-

рые имеют формальное значение и закрепление в законодательстве, а также 

обеспечение силой государства. Подобные нормы устанавливают права и 

обязанности граждан, осуществляют контроль за отношениями между 

людьми и организациями. В качестве примера можно привести нормы, за-

крепленные в Конституции, законах и подзаконных актах. 

Основным нормативно-правовым актом России является Консти-

туция РФ, в котором не упоминается понятие «гражданское общество», 

хотя можно найти в тексте другие аспекты, регулирующие этот инсти-

тут. В главе 1 «Основы конституционного строя» и в главе 2 «Права и 

обязанности человека и гражданина» закрепляются базовые правовые 

отношения, посредством которых возникает и функционирует россий-

ское гражданское общество. Таким образом, можно сказать, что Консти-

туция страны определяет базу, на которой основывается все развитие и 

функционирование гражданского общества. 

На настоящий момент практически невозможно дать точное опре-

деление права из-за того, что оно не представляет собой конкретный 

сущностный предмет. Гражданское общество представляет собой сово-

купность групп, институтов, организаций, которые могут действовать 

независимо от государства; Их главной целью является выражение ин-

тересов граждан, а также защита прав и свобод последних. Таким обра-

зом, можно определить понятие права. Право в гражданском обществе – 

это совокупность правил, норм, принципов, которые призваны регули-

ровать отношения между индивидами, людьми и некоторыми институ-

тами. Роль права заключается в установлении баланса интересов и граж-

данского общества, и государства.  

Отношения гражданского общества и государства достаточно 

сложны и многоаспектны: с одной стороны, стоит гражданское обще-

ство и его индивиды, которые находятся в постоянном развитии и не 

могут существовать отдельно от государства, поскольку только в рамках 

государства и институтов общества они получают определенный статус, 

а также права и обязанности, с другой – государство, которое не может 

достаточно полно развиваться без существования гражданского обще-

ства. При всем этом, и тот, и другой институт служат для удовлетворе-

ния потребностей, а также интересов людей. В процессе взаимовлияния 
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этих двух институтов важную роль играет правовое регулирование, бла-

годаря которому формируется система сдержек и противовесов. 

Гражданское общество не может планомерно развиваться без по-

зитивного права, то есть правовых законов, издаваемых государством. 

На основе подобных законов осуществляется защита и обеспечение прав 

и свобод человека и гражданина, а также институтов гражданского об-

щества. 

Если рассматривать право, как инструмент государства по воздей-

ствию на гражданское общество, то государство определяется как пред-

ставитель интересов народа, проживающего на его территории. Госу-

дарство формирует план, в рамках которого будет осуществляться удо-

влетворение социальных потребностей людей, а также решает вопросы 

о возможности или невозможности существования институтов граждан-

ского общества.  

В результате проделанной работы можно сделать вывод о том, что 

гражданское общество формируется в процессе его взаимодействия с 

государством. К теме научной статьи довольно актуально будет изуче-

ние того, какие пределы существуют в рамках регулирования правом 

гражданского общества, ведь чрезмерное регулирование приводит к бо-

лее тоталитарному режиму в государстве, а недостаточное – к произволу 

со стороны граждан. Последующее изучение проблематики данного ис-

следования даст толчок развитию более эффективных методов реализа-

ции развития гражданского общества. 
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Конвергенция правовых семей современности предполагает раз-

витие правового опыта использования различных форм права, которые 

в русле их трансформации приобретают ряд особенностей, которые поз-

воляют более эффективно осуществлять процесс унификации различ-

ных правовых явлений. «В правовых системах романо-германских 

стран, независимо от того, признают ли они в формально-юридическом 

порядке прецедент или же, не признавая, широко используют его, поня-

тие и содержание последнего при этом варьируется весьма разнооб-

разно»1. Это касается не только судебного, но и административного пре-

цедента. Несмотря на многообразие форм их проявления, и вариатив-

ность особенностей этих юридических актов, они начинают играть зна-

чимую роль в юридической практике.  

Административный прецедент создает правовую модель поведе-

ния, которая является обязательной при принятии исполнительных ре-

шений. Административный прецедент как источник права начинает 

приобретать фактическое влияние в различных правовых системах, и в 

российской правовой системе при отсутствии формального признания 

                                                           
1 Марченко М.Н. Судебный прецедент: разнообразие понятий и многообразие форм про-

явления // Журнал российского права. 2006. №6. С. 105 
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начинают появляться юридические акты, по своим некоторым призна-

кам сходные с административным прецедентом. По этой причине зна-

чимость исследований данного явления возрастает.  

Исследований по данному вопросу не столь много, в отличие от 

судебного прецедента, которому уделено больше внимания. В рамках 

судебной системы, есть основания полагать, что существуют акты су-

дебных органов, которые похожи на судебные прецеденты и роль их все 

возрастает. То же самое можно отметить и про административный пре-

цедент, но в значительно меньшей степени. 

Данная проблематика затронута в работах некоторых ученых-пра-

воведов, таких как Дворникова О.А., Лозовская С.В., Тонков Е.Н. и др. 

Цель исследования заключается в изучении понятия административного 

прецедента и его применение в РФ, а также определение перспективных 

направлений исследования в данной области. 

Дворникова О.А. определяет «административный прецедент» как 

«определенное правоположение, выраженное в акте органа исполни-

тельной власти или «квазисудебного» органа административной юсти-

ции в процессе разрешения правового вопроса при отсутствии или не-

определенности его законодательной регламентации и служащее образ-

цом для разрешения последующих аналогичных административных 

дел»1.  

В статье Бартоша В.М. и Новикова В.В. упомянуто следующее ча-

сто встречающееся определение: «деятельность многочисленных (за ис-

ключением судебных) государственных органов, которая имела место 

хотя бы один раз и может служить образцом при аналогичных обстоя-

тельствах»2. В этой же статье они выработали собственное понятие, ука-

зывая на неточности предыдущих, а именно: «административный пре-

цедент следует рассматривать как правило (регламент) поведения, обя-

зательное для всех или только какой-то одной категории участников со-

ответствующих отношений»3. 

Только из представленных понятий, а их количество в целом 

весьма значительно (поскольку административный прецедент и его по-

нимание вопрос дискуссионный) можно выделить следующие основные 

признаки административного прецедента: 1) происхождение от органов 

                                                           
1 Дворникова О.А. Административный прецедент в системе источников права: теоре-

тико-правовое исследование: дисс. канд. юрид. наук… Москва. 2009. С.7 
2 Бартош В.М., Новиков В.В. О понятии, структуре и значении административного пре-

цедента // Законы России: опыт, анализ, практика. 2021. №7. С.73 
3 Бартош В.М., Новиков В.В. О понятии, структуре и значении административного пре-

цедента // Законы России: опыт, анализ, практика. 2021. №7. С.74 
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исполнительной власти и подобных им, а также при анализе правопри-

менительной практики этих органов; 2) специфическое содержание 

(употребленный Дворниковой О.А термин «правоположение» подразу-

мевает, что содержание данного источника права схоже с нормой права, 

но ею в полной мере не является, поскольку имеет ряд особенностей; 

уместность использования данного термина тоже вопрос спорный); 

3) казуичность (разрешает конкретную юридическую ситуацию и явля-

ется примером для аналогичных дел); 4) подзаконный характер (должен 

соответствовать действующему законодательству); 5) специфическая 

обязательность (по общему правилу, правовому прецеденту подчиня-

ются нижестоящие органы, к тому же существуют рекомендательные 

прецеденты); 6) гибкость (на практике используется наиболее подходя-

щий прецедент из всех существующих); 7) признание со стороны госу-

дарства, что характерно для любого источника права. 

Проблемой в данной области выступает то, что некоторые ученые 

сомневаются в необходимости выделения административного преце-

дента как отдельной разновидности правового прецедента. Например, 

Лозовская С.В. объясняет это следующим образом: «решения судов по 

административным спорам являются судебными прецедентами, а реше-

ния административных органов прецедентами не являются, так как не 

имеют признаков источника права»1. Подобная точка зрения мешает ис-

следованию такого специфичного по своей природе и сложного источ-

ника права, как административный прецедент. Дворникова О.А. наобо-

рот считает, что «…приемлемым способом легитимации администра-

тивных прецедентов выступает санкционирование судами значимых для 

последующей практики решений…»2. Следовательно, административ-

ный прецедент всё-таки является самостоятельной формой права, но для 

предания авторитета и повышения значимости может быть дополни-

тельно санкционирован судом. 

Классификация административного прецедента проводится по 

различным основаниям, например, по обязательности, по сфере дей-

ствия, по правотворческому субъекту, по содержанию и др. Наиболее 

полно этот вопрос раскрывает Дворникова О.А. в своей диссертации 

«Административный прецедент в системе источников права: теоретико-

правовое исследование». 

                                                           
1 Лозовская С.В. Правовой прецедент: вопросы теории и практики: автореф. дисс. канд. 

юрид. наук… Екатеринбург. 2005. С.6-7 
2 Дворникова О.А. Административный прецедент в системе источников права: теоре-

тико-правовое исследование: дисс. канд. юрид. наук… Москва. 2009. C.8 
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Следующей проблемой в заявленной теме работы является струк-

тура административного прецедента, которая имеет свои особенности. 

Есть основания полагать, что структура выделяют следующие эле-

менты: 1) фактические обстоятельства дела – obiter dictum (дословно 

«попутно сказанное», а по сути существенные факты дела, которые яви-

лись причиной вынесенного решения); 2) ratio decidendi (решение, со-

держащее норму права). Сложности в данном вопросе возникают при 

разграничении этих элементов в тексте дела. Применительно к самому 

решению, О.А. Дворникова справедливо называет элемент ratio нети-

пичным нормативным предписанием, который по аналогии с классиче-

ской нормой права может содержать один или несколько элементов 

нормы права – гипотезу или гипотезу и диспозицию. 

Еще одна проблема, которая затронута в данной статье – это вы-

явление юридических актов, которые похожи на административный 

прецедент и специфика их применения на практике, в частности, в рос-

сийской правовой системе. Как уже неоднократно отмечено, правовой 

прецедент источником (формой) права в РФ официально не признан. 

Однако интерпретационные акты органов исполнительной власти или 

органов государственной власти, обладающих особым статусом (Напри-

мер, Роспотребнадзор, ЦИК РФ и др.) в ряде случаев имеют сходные 

признаки с административным прецедентом, который является источни-

ком (формой) права в странах англо-американской правой семьи. 

Более детально можно проследить это сходство на примере ана-

лиза правовых позиций Центральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации, которые содержат интерпретационные положения, 

разъясняющие нормы права (далее – ЦИК России). Подобно правовым 

позициям Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ (аналоги 

судебного прецедента в РФ), существуют правовые позиции ЦИК Рос-

сии. Данные правовые позиции интерпретационного содержания, ко-

торые содержатся в этих актах, можно рассматривать как нетипичные 

правоположения, которые представляют собой способ обеспечения 

единообразного правопонимания и правоприменения.  

ЦИК России является федеральным государственным органом, 

который обладает особым статусом, который среди иных компетенций 

наделен полномочиями интерпретации нормативных правовых предпи-

саний.  

Избирательный комиссии, в том числе ЦИК России, как непосред-

ственные исполнители избирательного законодательства, выявляют 

проявления правовой неопределенности в нормативных правовых пред-
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писаниях. Стоит отметить, что в работе ЦИК России сложилась прак-

тика обобщения опыта проведенных избирательных кампаний. На ос-

нове таких обобщений ЦИК России выносит решения, которые явля-

ются общеобязательными для всех нижестоящих избирательных комис-

сий, что способствует единообразному применению права. Это напоми-

нает сущность и механизм действия административного прецедента 

(наряду с органами исполнительной власти или «квазисудебными» ор-

ганами административной юстиции, полагаем, что органы, обладающие 

особым статусом, не относящиеся ни к одной из ветвей государственной 

власти, могут быть отнесены с определенной долей условности к субъ-

ектам, акты которых имеют признаки, сходные с административным 

прецедентом). 

Признаки правовых позиций схожи с признаками административ-

ного прецедента и включают в себя: 1) общий характер, то есть приме-

няются неоднократно, вырабатывается определенная специфическая 

норма права; 2) обязательная юридическая сила;1 3) ссылка на правовой 

акт в тексте решений нижестоящих органов и не только (обращения к 

постановлениям ЦИК России прослеживаются в решениях нижестоя-

щих комиссий, иных субъектов избирательного процесса, судов). По по-

воду признания положений правовых позиций нормами права – доста-

точно сложно дать утвердительное суждение. В большей степени отра-

жающими их юридическую природу будет наименование их «правопо-

ложениями», которые имеют нормативный характер и являются резуль-

татом обобщения правоприменительной практики.  

Касательно третьего признака можно привести следующий при-

мер: Постановление ЦИК России от 23.03.2007 N 203/1272-4, к которому 

активно обращались избирательный комиссии субъектов, а также пра-

вовая позиция ЦИК России получила подтверждение в материалах су-

дебной практики ВС РФ. Однако данное постановление на данный мо-

мент не действует, поскольку нашло своё отражение в Постановление 

ЦИК России от 11.06.2014 N 235/1486-6 (ред. от 18.05.2016) «О Методи-

ческих рекомендациях по вопросам, связанным с выдвижением и реги-

страцией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления». То есть произошел закономерный переход положе-

ний интерпретационного характера в текст нормативного правового 

акта.  

                                                           
1 Правовые позиции избирательных комиссий России / Под редакцией С.В. Кабышева. – 

М.: Формула права. 2016. С.48 
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В заключении данной статьи предлагаются дальнейшие направле-

ния исследования административного прецедента: значимым представ-

ляется более детальный анализ правовой природы и структуры актов 

ЦИК России, Роспотребнадзора и др. в сравнении с административными 

прецедентами англо-американской правовой семьи; исследование влия-

ния решений Постановлений Пленума Верховного Суда РФ на право-

применительную практику органов исполнительной власти и органов 

государственной власти, обладающих особым статусом и другие. 

Таким образом, административный прецедент, специфика его 

юридической природы и особенности реализации требуют дальнейшего 

комплексного изучения в различных правовых системах для своевре-

менного и постепенного использования данного правового опыта. 
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Как известно, правовая культура является одним из основных эле-

ментов правовой системы. В это понятие включены следующие эле-

менты: достигнутый уровень правового сознания, полноценное законо-

дательство, эффективное независимое правосудие, широкий спектр прав 

и свобод человека и их гарантии, состояние законности и правопорядка, 

прочные правовые традиции, юридическая грамотность основной массы 

населения, уважение законов и многое другое1. Благодаря её подроб-

ному анализу можно дать научную оценку развитости того или иного 

общества, проследить эволюцию права в различных государствах, а 

также изучить непосредственное строение правовой системы. 

Африка интересна в этом вопросе, по большей части, своей бога-

тейшей историей. Это регион, который прошел путь от свободного не-

зависимого континента до гнета и разорения со стороны государств-мет-

рополий, а после разделился на государства, которым удалось прийти к 

новой системе права, и на те страны, которые не смогли оправиться от 

колониального давления. 

При подготовке исследования наиболее часто мы обращались к 

двум трудам Мурата Абдыкасимовича Супатаева: “Обычное право в 

странах Восточной Африки”2 и “Право в современной Африке”3. Также 

в работе были использованы материалы из статей различных ученых-

африканистов, правоведов и зарубежных исследователей права. 

                                                           
1 Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и права: учебник. -М.,: Юристъ, 2004. – 

123 с. 
2 Супатаев М. А. Обычное право в странах Восточной Африки – М.,: 1984 – 120 с. 
3 Супатаев М. А. Право в современной Африке – М.,: "Наука", 1989 – 175 с. 
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Право Африки отличается длительной историей формирования, 

оно берет свое начало с 3218-3035 гг. до н. э. Значительное влияние на 

него оказало географическое соседство с арабским миром, откуда были 

позаимствованы элементы мусульманского права, а отдельные террито-

рии, например Ливия, стали полноправными носителями религиозной 

правовой системы по мусульманскому образцу. 

Стоит уделить внимание историческому развитию региона перед 

тем, как переходить к непосредственному анализу правовой культуры в 

рамках упомянутых выше правовых систем. Историю континента для 

удобства можно разделить на три периода: предколониальный, колони-

альный и постколониальный.  

Предколониальный период характеризуется построением на 

обычном праве, нормы которого передавались из уст в уста в форме по-

словиц, поговорок и мифов. Кодификации в Африке длительное время 

не было. Единственным успешным примером писаных источников 

права можно назвать Мадагаскар XIX века (например, Кабари (речи) ко-

роля Андрианапуанимберина; «Кодексы» королевы Ранавалуны; «Ко-

дексы» короля Радама и другие). Так как Африка на протяжении всего 

периода своего существования была и остается крайне неоднородным 

регионом, важным будет упомянуть, что в то время как в одной стране 

мог существовать предгосударственный общественный строй, в другой 

могло даже не быть вождя, а управление осуществлялось за счет об-

щины. В большинстве регионов власть была у одного верховного пра-

вителя (короля или вождя), за ним по иерархии следовала племенная ад-

министрация, после – мелкие чиновники, (к ним можно отнести посред-

ников к которым граждане могли обратиться для урегулирования мелко-

бытовых споров). Вне описанной иерархии существовали террористиче-

ские или тайные общества, характерные, в основном, для Восточной 

Африки. Они состояли из возрастных групп (возрастов) и делились сле-

дующим образом: “мфайя” – самые старшие представители племени. 

Второй возраст – “кбамби”. Сюда входят мужчины, достигшие тридца-

тилетия. Самый низший, третий возраст – “ньере”, он состоит преиму-

щественно из юношей. В отличие от идеального “Платоновского По-

лиса”, здесь разделение было весьма условным. Если человек распола-

гал средствами, был амбициозным и сообразительным, то не было ника-

ких преград, препятствовавших вступлению в возраст “мфайя”. 

В колониальный период произошло разделение территорий Аф-

рики между странами-метрополиями, точку в котором поставила Бер-

линская конференция 1884-1885 гг. По ее итогам, на территории Африки 
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произошло разделение на правовые зоны: Французская Западная и Эк-

ваториальная Африка – романо-германское право (по французской мо-

дели); Британская Западная Африка – английское право; Центральная и 

Восточная Африка – система права на основе Британской Индии; Юго-

Западная Африка и Танганьика – романо-германское право (по немец-

кой модели). Также колониями в Африке обладали Бельгия, Испания, 

Италия и Португалия, которые также оказали значительное влияние на 

формирование колониального права1. К новшествам, которые были вве-

дены метрополиями, относятся изменения во властной структуре, судеб-

ной системе а также самой правовой культуре. Главной целью колони-

заторов было получить максимальное количество полезных ресурсов, 

потратив на это минимальные средства. Рабочая сила должна быть де-

шевой, а новое общественное устройство обязано было приниматься 

населением безропотно. Относительно свободными от давления коло-

низаторов можно считать территории, которые находились в удалении 

от центров, тем не менее полностью независимыми они не были. 

Именно с этого периода можно вести речь о зарождении коррупции, так 

как вожди подкупались европейкой администрацией для выполнения 

функции агентов. В судебной системе появилось разделение на “тузем-

ный суд” и “европейский суд”. В первых выносились решения по делам 

коренных жителей, а во вторых – по делам, которые возникали между 

колонизаторами, или в случае если дело было: человек VS государство. 

Право начинает кодифицироваться. Политика Франции в отношении ко-

лоний была закреплена в Конституции 1946 года. В ней утверждалось, 

что местные жители сохраняют свой личный статус, если не отказыва-

ются от него. Англичане применяли политику косвенного управления, 

но при этом стремились к доминированию своих концепций на подчи-

ненных территориях (в основном, в контексте публичного права). Обыч-

ное африканское право продолжало существовать, как и мусульманское 

право. Ими регулировались брачно-семейные, наследственные и зе-

мельные отношения. 

В постколониальный период у государств, освободившихся от 

длительного европейского гнета, было два пути по перестройке норм 

права: придерживаться тех норм, которые были введены государствами-

метрополиями, или начинать развивать новое право независимых госу-

дарств. Так получилось, что большинство стран, являвшихся француз-

скими колониями (можно отнести все государства, которые были коло-

                                                           
1 Рыжкова Е. А. Становление и развитие права стран Африканского континента: общие 

вопросы // Право между Востоком и Западом. – М.,: Юрист, 2024. – С. 30-38. 
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низированы представителями романо-германской правовой семьи фран-

цузского типа), начали принимать свои собственные кодексы, а часть 

английских колоний следовала установленным ранее нормам. 

Путь к независимости отнял у континента много времени и сил. 

Существует три особенности развития права в постколониальный пе-

риод, на которых стоит заострить внимание: первая – нестабильность 

конституций (большинство конституций молодых государств создава-

лось при поддержке бывших метрополий, из-за чего продолжало дей-

ствовать колониальное право, несмотря на примат права националь-

ного); вторая – общедекларативный характер (низкая правовая грамот-

ность и другие социальные аспекты препятствовали реализации право-

вых норм в их изначальном варианте), третья – отказ от колониального 

права (оно игнорировало национальные особенности региона). 

В правовую культуру входят: право как система норм, правоотно-

шения, правосознание, законность, правопонимание и др. Понятие “пра-

восознание” включает в себя совокупность взглядов, оценок, убеждений 

представлений о праве и законности, свойственных, в зависимости от 

научного интереса, целому обществу, отдельной социальной группе или 

конкретной личности. Правосознание проецирует свое влияние не 

только на процесс правотворчества, но и на реализацию права, то есть 

на то, как те или иные законы исполняются обществом. По результатам 

различных исследований, можно судить о сравнительно высоком уровне 

правосознания как у правящих групп, так и у простых граждан, связан-

ных с правом в быту (например, члены профсоюзов, кооперативов, пред-

ставители мелкой торговли, фермеры, наемные рабочие). 

Законность характеризует качественное соблюдение населением 

правовых норм, а также отвечает за их обыденную передачу и уровень 

правопорядка в государстве. Она подкрепляется как государственными 

гарантиями, так и с помощью идеологического влияния. К идеологиче-

ским гарантиям законности в рассматриваемых странах относится дея-

тельность государственных и партийных органов по политико-право-

вому воспитанию трудящихся масс, по повышению политической, пра-

вовой и общей культуры населения. 

В заключении стоит отметить, что вопрос о значении правовой 

культуры как элемента правовой системе всё ещё является очень акту-

альным. Анализ различных правовых систем и объединение их в право-

вые семьи, показывает, что правовая культура в африканских странах 

постоянно эволюционирует под воздействием исторических особенно-

стей, глобализации, международных стандартов и внутренней динамики 

общества. Важно отметить, что успешная интеграция традиционных 
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норм с современными юридическими системами может способствовать 

более эффективному обеспечению прав и свобод граждан. Особенно ин-

тересным является то, как региону удалось сохранить собственные уни-

кальные традиции и правовые принципы, которые действуют до сих 

пор. Кроме того, правовая культура в странах Африки на протяжении 

всего своего существования часто сталкивалась и сталкивается сейчас с 

коррупцией, ограниченностью доступа к правосудию, нехваткой юри-

дического образования и неисправностью существующих ресурсов для 

реализации законов. Эти факторы подчеркивают необходимость даль-

нейших исследований и практических шагов по укреплению правовой 

культуры на континенте. 
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Аннотация: В данной статье рассматривается влияние «Саксон-

ского зерцала» на развитие права Германии, его распространение по терри-
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В XIII в. на юго-востоке Священной римской империи, на землях 

распавшегося Саксонского герцогства, был написан один из известней-

ших правовых памятников средневековой Германии – «Саксонское зер-

цало».  

«Саксонское зерцало» – старейший правовой сборник немецкого 

средневековья, составленный на основе судебной практики XIII века, и 

который оказывал значительное влияние на немецкое законодательство 

в течение многих столетий, изначально написанный средневековой ла-

тынью, он был переведен на множество языков.  

Характеристику сборника стоит начать с того что автором кодекса 

является ангальтский шеффен Эйке Фон Репковым, сборник был им 

написан в период между 1220 и 1235 гг., на русском языке полный текст 

был впервые опубликован в 1985 г. в переводе Л. И. Дембо.  

«Саксонское зерцало» состоит из предисловия, носящего религи-

озный характер, и двух частей нормативного содержания – Земского и 

Ленного права. До настоящего времени дошли многие списки данного 

правового памятника, в том числе снабженные иллюстрациями.  

Земское право включало в себя различные правовые нормы: 

устанавливающие преступность и наказуемость деяний, регулирую-

щие правоотношения из обязательств и причинения вреда, наслед-

ственные правоотношения, порядок ведения процесса и др., оно опре-

деляло организацию верховной власти, в том числе и избрание импе-

ратора.  
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Ленное право регулировало отношения между представителями 

высших слоев феодального общества, обладателями ленного щита, и ас-

пекты, связанные с получением и распространением ленного права.  

«Саксонское зерцало» действовало на территории Саксонии до 

вступления в силу «Саксонского гражданского права», то есть до 1865 

года. В отдельных регионах части правового памятника действовали до 

введения Германского Гражданского уложения. Такая длительность 

эксплуатации кодекса и его широкое распространение говорят о том, что 

нормы, содержащиеся в «Саксонском Зерцале» соответствовали право-

вой потребности населения на протяжении более 600 лет. 

Келлер О. Б. выделяет прецедент использования «Саксонского 

зерцала» в современной истории Германии «Использование этого пра-

вового документа зафиксировано и в наше время, в 1988 г., – в судебном 

процессе о сокровищах, найденных на территории федеральной земли 

Шлезвиг-Гольштейн»1.  

«Саксонское зерцало» сразу после своего появления не получило 

быстрого и широкого распространения по территории Восточной Ев-

ропы, в XIII века оно было известно прежде всего в регионе своего по-

явления, в Саксонии, по мнению Келлер О. Б.,к моменту составления 

четвертой редакции сборника, к ней относились: «княжество Ангальт, 

курфюршество Бранденбург, маркграфство Мейсен, а также ландграф-

ство Тюрингия, графства Бланкенбург и Регенштайн, графство Веттин и 

графство Коттбус, на западе герцогство Брауншвейг -Люнебург, граф-

ство Вернигероде и епископство Хальберштадт [8, s. 287]. Сюда же сле-

дует отнести значительное число маленьких графств и всю Остфалию, 

а, затем, следующие религиозные территории: архиепископство Магде-

бург с его суфраганами – церковными приходами Наумбургом, Мерзе-

бургом, Мейсеном, Бранденбургом и Хавельбергом, архиепископством 

Бремен, епископством Хильдесхайм, которое подчинялось архиепи-

скопству Майнц, а также епископствами Мюнстер и Оснабрюк, которые 

были зависимы от Кёльнского архиепископства»2.  

Одним из главных центров распространения Саксонского Зерцала 

был город Магдебург и его округа. В Магдебурге «Саксонское зерцало» 

получило перевод на верхненемецкий язык, по Г. А. Аксенкову и В.А. 

                                                           
1 Келлер О. Б. Отражение немецких правовых норм и традиций в “Саксонском зерцале” / 

Келлер О. Б. // Весн. Беларус. дзярж. ун-та. Сер. 3, Гicторыя. Фiласофiя. Палiталогiя. Са-

цыялогiя. Эканомiка. Права. – 1997. – № 2. – С. 16. 
2 Келлер, О. Б. Распространение и роль «Саксонского Зерцала» в великом княжестве Ли-

товском / Келлер О. Б. // Сборник трудов конференции “Беларускае Падзвінне: вопыт, 

методыка і вынікі палявых і міждысцыплінарных даследаванняў” 2016. – C. 143 
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Кикотю, именно этим переводом руководствовались авторы таких пра-

вовых книг как: «Аугсбургское саксонское зерцало», «Немецкое зер-

цало» и Императорская книга по земскому и ленному праву1. Текст чет-

вёртой редакции «саксонского зерцала» также послужил источником 

для Гамбургской судебной книги.  

«Саксонское зерцало» стало источником для, возникшего в конце 

XIII века, магдебургского городского права, в котором заметно множе-

ство заимствований из текста «Саксонского зерцала», стоит отметить 

что само магдебургское городское право было очень распространено, и 

даровалось различным городам.  

К XIV веку «Саксонское зерцало» получило распространение в 

Кёльне, и ряде других городов как в виде составной части городского 

права, как например в Дрездене, так и в своих собственных редакциях.  

Предположительно из Кёльна его влияние распространилось по 

региону в районе реки Рейн, тем самым оно вышло за рамки Германии. 

Одной из стран куда распространилось «Саксонское зерцало» стали Ни-

дерланды, уже к концу XV века, было написано «Голландское Саксон-

ское зерцало».  

В Польше значительное влияние имело немецкое право, «Саксон-

ское зерцало» непосредственно или основанное на нем Магдебургское го-

родское право стало его источником. Мисаревич Н. В. пишет о немецком 

праве в Польше следующее: «Польские короли еще в XIII в. стали пере-

водить крупные города на немецкое право. В 1257 г. Краков был офици-

ально переведен на магдебургское право в том виде, в котором оно дей-

ствовало во Вроцлаве»2, тем самым еще раз подтверждая распростране-

ние немецкого права на территории Польши. 

Как составная часть магдебургского городского права, «Саксон-

ское зерцало» получило распространение на территории Великого Кня-

жества Литовского. Откуда по словам Х. Люка его влияние достигло Бе-

лоруссии3. 

В Саксонии нормы «Саксонское зерцала» не могли вечно отра-

жать правовую действительность постоянно развивающегося и изменя-

ющегося общества. С течением времени «Саксонское зерцало» заимело 

                                                           
1 Саксонское зерцало: Памятник, комментарии, исследования / Отв. ред. В.М. Корецкий. 

М.: Наука, 1985. – C. 245-247 
2 Мисаревич Н.В. "Саксонское зерцало" как источник городского права/ Мисаревич Н.В. 

// сборник материалов Международной научно-практической конференции «Инноваци-

онные проблемы и перспективы развития правоприменительной деятельности» – 2009. – 

С. 54. 
3 Мисаревич Н.В. Указ. соч. – С. 54. 
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множество редакций, его нормы исключались и изменялись, правите-

лями Саксонии было издано множество различных законов и одновре-

менно с этим увеличивалось значение норм римского права. К XIX веку 

требовалась кодификация всего гражданского права Саксонии, продук-

том такой кодификации стало «Саксонское гражданское уложение». 

Саксонское гражданское уложение» – гражданский кодекс, изданный в 

1863 году и вступивший в силу в 1865 году, написанный на основе рим-

ского и саксонского права он опосредовал всю сферу гражданских пра-

воотношений существовавших на тот момент в Саксонии.  

При написании «Саксонского гражданского уложения» его ав-

торы опирались в основном на нормы римского права, но при этом еще 

одним важным источником кодекса служило и саксонское право кото-

рое на тот момент включало в себя «Саксонское зерцало» и написанное 

на его основе «Magdeburger oder Sachsisches Weichbild». Некоторые ин-

ституты характерные для немецкого права были сохранены и дополняли 

римские правовые нормы, так например в тексте перевода «Саксонского 

гражданского уложения» на русский язык сказано о том что наследова-

ние рассматривалось с точки зрения саксонского права1. так авторы со-

храняли немецкую правовую индивидуальность. 

Таким образом «Саксонское зерцало» написанное изначально как 

сборник региональных правовых обычаев внесло неизмеримый вклад в 

развитие права не только Германии, но и земель за ее пределами. Кодекс 

на протяжении долгого времени изменялся: сам включался в правовые 

тексты городов, сливался с местным правом в новые сборники, он стал 

источником для правовых книг Средневековой Германии и вошел в ис-

торию как самый известный их представитель. Оставаясь долгое время 

основным источником саксонского гражданского права, он сохранил 

саксонские правовые традиции и повлиял на написание текстов, кото-

рые заменили его на посту источника саксонского права.  

  

                                                           
1 Саксонское гражданское уложение / Санкт-Петербург : Ред. комис. по сост. гражд. уло-

жения, 1885. – С. 2. 
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Аннотация: В статье рассматривается значение правовой док-

трины как источника российского права. Предлагаются меры по устране-

нию проблем, возникающих в сфере применения правовой доктрины. Авто-

ром работы делается вывод о том, что необходимо нормативно опреде-

лить статус правовой доктрины как официального правового источника и 

составить перечень научных изысканий, на которые возможно ссылаться в 

процессе разрешения дел в судебном порядке.  

Ключевые слова: правовая доктрина, правосознание, источник права. 

 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью 

совершенствования применения правовой доктрины не только в каче-

стве средства неофициального, но оправданного и эффективного воз-

действия на сознание лиц, занимающихся правотворческой деятельно-

стью, но и как непосредственного источника права. Представляется, что 

это поможет продвинуть научное мировоззрение и расширить возмож-

ности сторон в судопроизводстве, потому что по своей природе док-

трина призвана обеспечивать единообразие в практической деятельно-

сти любого юриста. 

Задачами написания научной работы являются выявление пробле-

матики в области применения доктрины как института внутренней 

формы права, предложение мер по дополнению законодательства и бо-

лее детальному регулированию использования доктринальных право-

вых положений в течение судебного разбирательства. 

Для достижения цели – исследования данного правового понятия 

и его места в системе источников права – необходимо обратиться к его 

определению. 

Не стоит подменять понятия «доктрина» и «наука»1. Доктрина 

вторична по отношению к науке и обладает всеми характерными при-

знаками научного знания: объективностью, систематичностью и дока-

занностью. Тем не менее у доктрины отсутствует единственный автор, 

поскольку она сложена из совокупности идей и воззрений, поэтому при-

знается большинством авторитетных ученых. 

                                                           
1 Зеленкевич, И. С. Правовая доктрина и правовая наука: некоторые аспекты соотноше-

ния и использования в качестве источников права / И. С. Зеленкевич // Северо-Восточный 

научный журнал. – 2010. – № 2. – С. 44.  
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Среди идеальных источников права доктрина занимает централь-

ное место. В некоторых правопорядках считается традиционным обра-

щаться к научным трудам деятелей юридической доктрины. В частно-

сти, памятники римского права (например, «Закон о цитировании» им-

ператоров Валентиниана III и Феодосия II 426 г.н.э.) позволяют исполь-

зовать в деятельности практических юристов высказывания самых авто-

ритетных основоположников римского права, включая пять наиболее 

известных: Гая, Павла, Папиниана, Ульпиана и Модестина. 

В странах мусульманского мира с помощью высказываний бого-

словов участники судебного спора аргументируют свою позицию по 

делу. Правильно применять иджму – общее согласие мусульманской об-

щины – и кияс – рассуждения по аналогии – могут только муджтахиды 

(ученые-правоведы)1. Их мнение особо ценилось и провозглашалось ис-

точником норм права. 

Некоторые авторы, изучающие влияние правовой доктрины, при-

водят в пример следующие статьи нормативных актов, закрепляющие 

доктрину как источник права: статья 1191 ГК РФ, статья 166 СК РФ 

прямо указывают, что содержание норм иностранного права, регулиру-

ющего отношения с иностранными лицами, устанавливается в соответ-

ствии с их практикой применения и доктриной в соответствующем ино-

странном государстве2. 

В современной судебной практике разрешено ссылаться на акты 

одноуровневых и высших судебных инстанций. Поскольку суд представ-

ляет собой орган власти, выявляющий истину по рассматриваемому делу, 

он обязан заслушать доводы сторон и отделить здравые рассуждения от 

непрофессиональных. Предоставление судье права выбора наиболее ар-

гументированных позиций и высказываний при наличии противоречий 

между ними или в ситуации пробела в законе служит цели права и обос-

новано при соответствии квалификации и качеств судьи требованиям 

права и морали. В этой связи целесообразно ввести в употребление в су-

дебных обоснованиях аргументацию известных деятелей науки. 

                                                           
1 Якубенко, К. Ю. К вопросу о понятии и источниках мусульманского права // Сибирский 

юридический вестник. – 2007. – № 4(39). – С. 12.  
2 Чашников, В. А. Правовая доктрина как источник права (историко-юридический аспект) 

/ В. А. Чашников, О. Н. Старикова // Историография истории политических и правовых 

учений. Теоретические, методологические и исследовательские проблемы : Материалы 

круглого стола, Екатеринбург, 19 декабря 2020 года. – Екатеринбург: ООО "Раритет", 

2020. – С. 81.  
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В этом ключе можно также рассуждать о необходимости введения 

пока не существующего Закона о законах, который бы определил си-

стему формально определенных общеобязательных норм и их иерар-

хию, потому как этот вопрос до сих пор недостаточно урегулирован.  

Правовая доктрина формируется без прямого вмешательства гос-

ударства. Именно в ней содержатся основные идеи, постулаты для даль-

нейшего развития правоприменения и юридической практики, а также 

она способствует формированию правосознания граждан Российской 

Федерации и возникновению идей более эффективного разрешения пра-

вовых коллизий и пробелов в законодательстве. 

Именно поэтому при постепенном применении правовой доктрины 

важно установить определенные критерии для целесообразности и допу-

стимости цитирования того или иного автора. За счет придания перечню 

авторов обязательного характера будет возможно отследить и минимизи-

ровать отклонения от государственной идеологии, вектора национальной 

политики и традиционных ценностей, в то же время допуская более сво-

бодное изъявление и отстаивание позиций, расширяя возможность судеб-

ного усмотрения, без которого не представляется возможным справедли-

вое разрешение дел.  

Критериями отбора ученых для непосредственного цитирования 

могут послужить: 

1. Отсутствие неснятой/непогашенной судимости у автора; 

2. Наличие публикаций в рецензируемых журналах и признан-

ных источниках (РИНЦ, ВАК); 

3. Соблюдение норм авторского права и редакционной этики, 

отсутствие неправомерных заимствований в его работах; 

4. Поддержание защиты традиционных ценностей. 

Полагаем приемлемым ссылаться и на не имеющих ученую сте-

пень, но стремящихся ее получить авторов.  

В заключение, следует сделать вывод, что правовая доктрина 

имеет непреходящее значение как источник права. Перспективы ее офи-

циального внедрения и использования помогут предоставить возмож-

ность своевременно заполнять пробелы в законодательном и ином нор-

мативном регулировании и благотворно воздействовать на развитие гос-

ударства и общества. 
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Ключевые слова: нейросети, искусственный интеллект, гуманитар-

ные науки, образование, литература, информация. 

 

К началу второй четверти XXI века использование нейросетей 

превратилось из исключительно профессиональной деятельности в об-

щедоступный инструмент. В связи с этим появляется вопрос о сохране-

нии актуальности гуманитарных наук, что сподвигло авторов на прове-

дение анкетирования среди студентов высших учебных заведений. Ис-

следование было проведено среди учащихся разных направлений и ву-

зов: юридического факультета СПБЮИ (ф) УП РФ, филологического 

факультета ВШЭ, направления программная инженерия СПб ПУ, фа-

культета иностранных языков БГУ, факультета экономики и финансов 

СПбГЭУ и др. Разнообразие направлений подготовки анкетируемых 

увеличивает репрезентативность полученных результатов анкетирова-

ния. Кроме того, благодаря представителям молодого поколения студен-

тов, являющихся одними из главных пользователей технологии искус-

ственного интеллекта (далее – ИИ), можно получить максимально акту-

альную статистику повышения или понижения роли гуманитарных наук 

в связи с развитием ИИ. 

После опроса более 100 человек, был определен возрастной диа-

пазон респондентов: 17-19 лет (78,1%); 20-22 года (19,3%); 2,6 % – более 

25 лет.  

На вопрос, как часто Вы читаете научную/художественную лите-

ратуру, 39,5 % опрошенных ответило, что обращается к научной лите-

ратуре 3-4 раза в месяц (довольно часто); 21,1% – 2-3 раза в месяц (ча-

сто); 22,8 % – 1-2 раза в месяц (редко); 13,2% – те, кто читает меньше 

одной публикации в месяц (довольно редко). Таким образом, количество 

студентов, которые часто используют дополнительную литературу, со-

ставило 60,6%, а количество тех студентов, которые редко прибегают к 

чтению научной (или художественной) литературы, достигло 36%, что 

в два раза меньше, чем количество часто читающих респондентов. Это 
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помогает сделать вывод, что научные и художественные публикации до 

сих пор востребованы у большинства студентов молодого поколения, 

вопреки быстрым темпам развития информационных технологий. 

Была получена информация о том, в каких целях/сферах применя-

ется искусственно сгенерированный материал. 52,6% указали подго-

товку к занятиям в учебном заведении. 23,3% ответили, что литература 

является способом саморазвития – самостоятельного получения допол-

нительных знаний вне рамок учебного заведения; для других 23,3% чте-

ние дополнительной литературы является досугом. Полученная инфор-

мация ещё раз подтверждает, что, обучаясь в высшем учебном заведе-

нии, большая часть студентов повышает свой уровень знаний за счёт до-

полнительных источников информации. Чаще всего они носят рекомен-

дательный характер и используются меньшим процентов обучающихся.  

Также в ходе опроса было обнаружено, что количество опрошен-

ных лиц, читающих научную (и другую) литературу лишь по мере необ-

ходимости, составляет 41,2%. 30,7% – прибегают к дополнительным ис-

точникам довольно часто. 18,4% – читают дополнительную литературу 

каждый раз при подготовке к занятиям. 9,6% – практически не исполь-

зуют иные публикации. Из информации, полученной по данному во-

просу, можно сделать вывод, что дополнительная литература активно 

используется студентами при подготовке к учебным занятиям, что под-

тверждает её актуальность на сегодняшний день. 

Согласно следующим показателям, процент студентов, не исполь-

зующих или использующих редко технологии ИИ в подготовке к учеб-

ным занятиям, равен 21,9%, что говорит о недостаточном доверии обу-

чающихся к информации, которую предоставляет ИИ. 38,6% респонден-

тов используют технологии ИИ часто; 29,8% – обращаются к ним по 

мере необходимости; 9,6% – исследуют информацию, предоставленную 

ИИ, каждый раз, когда готовятся к занятиям равен. Можно увидеть, что 

студенты большее предпочтение отдают именно научным и художе-

ственным публикациям, чем информации ИИ. 

Однако интересен вопрос, почему обучающиеся обращаются за 

помощью к ИИ. 60,5% опрошенных студентов главной причиной выде-

лили нехватку времени работу с информацией. У 28,1% респондентов 

отсутствует интерес к теме. 11,4% отмечают в качестве причины исполь-

зования ИИ отсутствие мотивации к самостоятельному выполнению ра-

боты или лень. Данная информация подталкивает к выводу, что помимо 

нехватки времени студентам не хватает интереса и мотивации для изу-

чения той или иной темы, именно поэтому они изучают быстро сгенери-

рованные, некачественные данные.  
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На основе предыдущего вопроса можно выявить ряд проблем, 

связанных с использованием искусственного интеллекта. Одной из них 

является злоупотребление ресурсами ИИ. На вопрос, использовали ли 

Вы ИИ для составления докладов/рефератов/курсовых работ/эссе, 64% 

респондентов ответили – «довольно часто». 32,5% – всегда самостоя-

тельно выполняют свою работу. 3,5% – использовали полностью сгене-

рированные работы ИИ без их проверки. Это говорит о том, что ИИ не 

пользуется доверием пользователей в полной мере и не может быть при-

знан надежным источником информации.  

Более того, первоочередной функцией ИИ являлась высокая сте-

пень схожести ответа с ответом человека. В связи с этим пользователи 

технологий ИИ нередко сталкиваются с "галлюцинацией нейросети" – 

ситуацией, когда ИИ в ответ на запрос пользователя выдает ошибочный, 

недостаточно достоверный ответ, который похож на правду, но правди-

вым по своему смыслу не является. Опасность такого явления заключа-

ется в том, что несмотря на априори неверную информацию, ИИ про-

должает настаивать на её верности. Галлюцинации нейросетей могут 

представлять собой: создание изображений, которые кажутся настоя-

щими, но на деле таковыми не являются; неправильное распознавание 

объектов; неверная интерпретация текста или искажение его содержа-

ния; предоставление ложных данных при подсчётах и т.д.1  

Вышеприведенные недостатки ИИ подтверждаются следующей 

статистикой о предпочтениях респондентов при поиске любой инфор-

мации. 64% студентов применяют поисковой браузер и его Интернет-

ресурсы. 28,1% – читают литературу в онлайн-формате, которую, по 

нашему мнению, можно считать классическим источником информа-

ции. 6,1% – использует ИИ в качестве ресурса по поиску информации. 

1,8% – ищут необходимую литературу в библиотеке, что может быть 

вызвано большим разнообразием более быстрых и эффективных спосо-

бов поиска информации.  

На вопрос о главных минусах в работе ИИ респондентам было 

предложено выбрать несколько вариантов ответа. 83,3% студентов счи-

тает, что неточность информации – главный недостаток работы ИИ. 

65,8% отметили угрозу понижения уровня образования общества (ин-

теллектуальную деградацию). 28,9% ответивших отмечают нехватку 

стилистической окраски текста. 13,3% видят главный недостаток ИИ в 

утрате актуальности ряда профессий, из чего можно сделать вывод, что, 

                                                           
1 Россинская, Е. Р. Нейросети в судебной экспертологии и экспертной практике: про-

блемы и перспективы [Текст] / Е. Р. Россинская // Вестник Университета имени О.Е. Ку-

тафина (МГЮА). – 2024. – № 3. – С. 30. 
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по мнению молодого поколения обучающихся, актуальность ряда про-

фессий не пострадает, так как технологии ИИ нуждаются в постоянных 

доработке и контроле человеком. Подобный вид деятельности только 

увеличит количество рабочих мест для потенциальных профессионалов, 

например, сейчас набирает популярность новая специальность – тренер 

нейросети, чья задача заключается в оценке ответов ИИ и соотнесении 

его ответа с действительность.  

В заключительном вопросе «может ли ИИ заменить традицион-

ные источники информации» 64,9% ответило утвердительно, но с ого-

воркой, что искусственный интеллект может заменить классические ис-

точники информации лишь частично. 30,7% отметили – ИИ никогда не 

сможет заменить традиционные источники информации. 4,4% счи-

тают – ИИ способен полностью заменить книги, статьи и т.д. Получен-

ные данные наглядно иллюстрируют доверие обучающихся к официаль-

ным ресурсами, которые содержат в себе качественную и проверенную 

информацию, что в свою очередь доказывает актуальность продуктов 

гуманитарных наук по сей день, несмотря на стремительное развитие 

технологий ИИ и нейросетей.  

Однако следует помнить, что в рамках нынешней реальности не-

возможно представить ученика/студента без доступа к электронным ре-

сурсам. Согласно требованиям ФГОС каждому обучающемуся должен 

быть предоставлен неограниченный доступ к электронной информаци-

онно-образовательной среде, а также сети Internet. Следовательно, для 

нас важным является, определить рамки, при которых использование 

подобных ресурсов будет наиболее эффективным в процессе образова-

ния1. Быстрое и своевременное получение нужной информации студен-

том способствует лучшему усвоению материала2, что могут обеспечить 

электронно-информационные ресурсы, в том числе ИИ. Например, в 

юридической отрасли образования большую роль играет использование 

исключительно актуальных данных и методов юридической теории и 

практики, а в условиях быстро меняющегося законодательства практи-

кумы на бумажных носителях не всегда способны отвечать требованиям 

образовательного процесса3. Для того, чтобы гармонично сочетать в 

                                                           
1 Коршунова, О. Н., Тимощук, К. И. Проблемы использования информационных техно-

логий в современном юридическом образовании [Текст] / О. Н. Коршунова, К. И. Ти-

мощук // Криминалистъ. – 2020. – № 3. – С. 91. 
2 Коршунова, О. Н., Тимощук, К. И. Проблемы использования информационных техно-

логий в современном юридическом образовании [Текст] / О. Н. Коршунова, К. И. Ти-

мощук // Криминалистъ. – 2020. – № 3. – С. 92. 
3 Там же, С. 93. 
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процессе обучения любые виды источников информации, преподавате-

лям необходимо регулярно повышать свою квалификацию, а для сту-

дентов необходимо успешное прохождение курса информатики в выс-

ших учебных заведениях, в который будет актуальным ввести часы по 

изучению и освоению нейросетей. 
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Аннотация: Статья раскрывает кийяс как источник мусульман-

ского права, который имеет неоднозначное понимание, но существенное 

значение в современной мусульманской правовой семье. Рассмотрена его 

специфика технико-юридических оснований, особенности в разных правовых 

школах (мазхабах), приведены конкретные примеры, а также выведены спо-

собы совершенствования аналогии в мусульманской правовой семье. 

Ключевые слова: мусульманское право, кийяс, институт аналогии, 

юридическая техника, технико-юридический инструментарий. 

 

Одним из важнейших элементов изучения отдельно взятой право-

вой семьи выступает особый технико-юридических инструментарий, пра-

вила создания и закрепления нормативных правовых актов различного ха-

рактера, по сути своей – юридическая техника. Специфичность мусуль-

манской правовой семьи заключается, в частности, в отсутствии четких 

границ между религией, политикой и правом, что находит свое отражение 

и в правоприменительной практике1. Можно выделить технико-юридиче-

ские основания формулирования положений мусульманского права: от-

сутствие высокой степени определенности нормативных установлений, 

тождественность юридического и религиозного языка изложения, отсут-

ствие детальной структурированности и так далее. Своеобразие технико-

юридического потенциала мусульманского права может быть продемон-

стрировано на примере такого источника права, как кийяс.  

Кийяс в переводе с арабского языка означает «измерение, согла-

сие и равенство» и восходит к реализации такого процесса (а именно 

одна из его форм), как «иджтихад», то есть деятельность, проводимая 

мусульманским правоведом (муджтахидом) в связи с отсутствием осве-

щенности в Коране и Сунне тех или иных вопросов по регулированию 

конкретных жизненных обстоятельств. При этом нормы и правила пове-

дения как бы выводятся и вычленяются из подобных случаев, описан-

ных в первоисточниках. Здесь можно проследить первое важнейшее тех-

нико-юридическое средство – иерархическое построение источников 

                                                           
1 Вайно А.А. Юридическая техника в мусульманском праве // Актуальные проблемы рос-

сийского права. 2019. № 2 (99). С. 205 
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права, так как кийяс не может вступать в расхождение с предписаниями 

Корана и Сунны, а может лишь «расширять» их действие. Доказатель-

ством может служить статья 4 Конституции Исламской Республики 

Иран, закрепляющая определенную подчиненность веры в Аллаха, сто-

ящую на первом месте (и по сути закрепляющую приоритет Корана и 

Сунны), и идущий за ней иджтихад (в частности, проявляющийся в кий-

ясе)1.  По своей сути, кийяс означает оценку одного процесса с точки 

зрения другого процесса, поиск их схожих черт, то есть аналогия. 

Говоря о распространенности кийяса, нельзя не упомянуть вопрос о 

его признании различными школами мусульманского права (мазхабами). 

Наибольшее применение кийяс как источник права находит приверженцами 

ханифитской школы – Хаммада ибн Абу Сулаймана и его ученика Абу Ха-

нифа, которые в первой половине VIII века разработали данный прием 
на основе рационалистической логики Аристотеля2, базирующейся на 

понятии силлогизма. Здесь уместна фраза Абу Ханифа, подчеркиваю-

щая положение кийяса в системе источников: «Ответ на поставленный 

вопрос вначале я ищу в Благородном Коране. Не найдя там, ищу в Хадисах, 

мною собранных. Не найдя и там, смотрю, каково было согласованное мне-

ние сподвижников по этому вопросу. Если этот вопрос ими обсуждался и они 

не пришли к согласованному мнению, то опираюсь на мнение большинства 

из них. Если и этого нет, то только в этом случае решаюсь на сопоставление 

аналогий – аль-Кияс»3.  

Шафиитская школа, основателем которой является Мухаммад 

ибн Идрис аш-Шафии, также признает кийяс как источник права, 
что зафиксировано в важнейших книгах автора – «ар-Рисала

 
и «Ки-

таб аль-Умм». Более того, наряду с другими источниками, кийяс также 

способствовал формированию нового направления фикха, которое изу-

чает методы толкования источников права и возможность их примене-

ния к конкретным обстоятельствам4. 

Сторонники маликитского мазхаба (основатель – имам Малик ибн 

Анас, основным трудом которого является «Аль-Муватта») не допускали 

чрезмерно масштабного применения кийяса. В частности, они не призна-

вали применения кийяса при разрешении гипотетических проблем фикха. 

                                                           
1 THE CONSTITUTION OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN. URL: https://www.shora-

gc.ir/en/news/87/constitution-of-the-islamic-republic-of-iran-full-text  (дата обращения: 

21.04.2025) 
2 Большая российская энциклопедия. КЫЯС [Электронный ресурс] // Режим доступа: 

https://old.bigenc.ru/religious_studies/text/2126720 (дата обращения: 10.03.2025) 
3 Мухаммад Йусуф аль Кок – кози. Мухтасар Ильмихал. – С. Петербург, 2001. С. 241. 
4 Муати Ф. Распространение шафиитского мазхаба в Йемене // Исламоведение. 2014. № 1 

(19). С. 40.  
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Однако приверженцы данной школы часто обращались к кийясу в вопросах 

семейно-правового характера. Доказательством этого может послужить 

инициатива маликитов прировнять правовой статус женщины, супруг ко-

торой скончался, и женщины, супруг которой пропал без вести (мафкуд), 

что позволило большому количеству людей снова вступать в брак1. Но и 

подобный инцидент предписывает соблюдение ряда условий. Правовым 

актом, закрепляющим данное предложение маликитов, можно считать За-

кон Османского халифата 1917 года, затрагивающий вопросы развода жен-

щины, муж которой пропал без вести2. 

Ханбалитский мазхаб (основатель – имам Абу Абд лах Ахмад бин 

Ханбал и его труд «Муснад») допускает применение кийяса, указывая 

лишь на то, что он допускается при полном задействовании и исчерпа-

нии Корана и Сунны. Сторонниками данной школы также использо-

вался такой метод, как ихтихсан, «который позволяет изменять суще-

ствующую норму, полученную при помощи кийяса, на более приемле-

мую в современных условиях»3.  

Но при этом процесс применения кийяса как метода аналогии яв-

ляется достаточно сложным, и для его осуществления предъявляется ряд 

требований. Еще их называют элементами кийяса, которых обычно вы-

деляется четыре.  

Во-первых, основание (als – асль), то есть базовый случай, на ко-

тором строится аналогия. Процесс поиска такого основания является 

ключевым и в то же время самым проблематичным. Выделяют два вида 

оснований – 1) безусловные нормы и запреты Корана и Сунны, не со-

держащие каких-либо пояснений (например, положения о посте), и 2) 

имеющие скорее рациональное обоснование, благодаря чему аналогия и 

представляется возможной. Иногда также выводится третий вид – осно-

вания, определяемые путем единогласия, выведенные из первоисточни-

ков. Ввиду особенностей религиозного мировоззрения нормы Корана и 

Сунны считаются незыблемыми, первоочередными и исторически под-

твержденными; от них исходит право как социальный регулятор и 

именно они являются тем, на что необходимо ориентироваться для при-

                                                           
1 Минниахметов Р.А. Маликитская школа в исламском праве // Вестник Южно-Уральского 

государственного университета. 2014. № 2. С. 23. 
2 Можно ли в исламе расторгнуть брак с мужем, пропавшим без вести? [Электронный 

ресурс] // Режим доступа: https://m.islam-today.ru/veroucenie/mozno-li-v-islame-rastorgnut-

brak-s-muzem-propavsim-bez-vesti/ (дата обращения: 20.04.2025) 
3 Рахматуллин Р.Ю. Особенности мусульманского права // Вестник ВЭГУ. 2016. № 5 (85). 

С. 105 
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дания чему-либо черт справедливого, морального и очевидного. По-

этому данную составляющую элементов кийяса можно сравнить с пра-

вовыми аксиомами. 
Во-вторых, то, на что проводится аналогия (far – фар), то есть но-

вое дело, по которому необходимо вынести решение. Оно должно обла-
дать сходством с аслем. Данный элемент соотноситься с правовыми ого-
ворками как средством юридической техники, поскольку чаще всего это 
новое дело станет дополнением к уже существующему регулированию 
конкретной сферы либо же изменит содержание или объем нормы права, 
порождая тем самым определенные юридические последствия. 

Третьим элементом выступает связь между случаем, требующим 
разрешения, и исходным случаем (illah – илля), то есть обоснование их 
общности, вследствие которой аналогия допустима. Роль правоведа здесь 
заключается в способности обосновать этот общий знаменатель перед дру-
гими представителями правового сообщества, чтобы у них не осталось со-
мнений в надежности выбранного фрагмента, от которого проходит анало-
гия. Данная составляющая сходна с техникой легализации юридических 
документов, ввиду того, что именно она позволяет определить подлинность 
и возможность применения аналогии к новому случаю на основе сопостав-
ления его черт с предписаниями Корана и Сунны, и в случае отсутствия 
сходств между ними, кийяс будет недопустимым (нелегитимным). 

И, в-четвертых, последняя составляющая – это принятое по дан-
ному делу решение (hukm – хукм). При этом правило, выведенное по 
аналогии должно оставаться на том же уровне конкретности или аб-
стракции, что и исходное дело. Этот элемент кийяса можно отнести к 
такому средству юридической техники, как юридическая конструкция, 
так как здесь применяется абстрагирование как способ упрощения ряда 
общественных отношений для их наиболее эффективного регулирова-
ния; благодаря этой составляющей обеспечивается логичность, полнота, 
непротиворечивость построения решений, принятых на основе кийяса. 

Иногда к элементам приравниваются требования к субъекту, про-
водящему аналогию, – он должен быть профессиональным юристом 
(муджтахидом), а также конечный результат кийяса должен полностью 
соответствовать духу ислама. Но очевидно, что данные доводы могут 
быть выведены из четырех ранее изложенных. 

Взаимодействие данных частей может быть проиллюстрировано 
на примере тех сфер, которые в незначительном объеме урегулированы 
Кораном. Таковой выступает земельное право. 

Так, сура 4, аят 5 гласит: «Не отдавайте неразумным людям ва-

шего имущества, которое Аллах сделал средством нашего существова-

ния». По своей сути это положение закрепляет, что имущество в целом 
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и земля (а также сооружения и постройки на ней) в частности должны 

находиться в руках тех людей, которые знают, как с ней обращаться с 

точки зрения максимальной пользы и эффективности. Данное положе-

ние может быть принято как исходное (асль). 

В качестве дела, требующего разрешения (фар), может быть при-

веден случай, когда проживающих на территории Пакистана христиан 

незаконно выселяли из их частных домов, расположенных в сельской 

местности, и передавали их в руки влиятельных мусульман, которые до-

водили земли до состояния истощения или бесхозности. 

Общность приведенных положений (илля) проявляется в необхо-

димости поддерживать законность владения землей как той собственно-

стью, которая способна обеспечивать средствами к существованию и 

жильем любого человека вне зависимости от его социальных, религиоз-

ных, экономических и иных характеристик. 

Итоговым решением (хукм) по данному вопросу выступает Закон 

Пакистана 2002 года о защите общинной собственности меньшинств, 

который закрепляет, что никакое имущество меньшинств, предназна-

ченное для общего пользования, не может быть куплено, продано или 

передано каким-либо лицом без разрешения на то федерального прави-

тельства. Акт был издан в целях оказания обширной поддержки пред-

ставителям меньшинств и снижения уровня дискриминации. Более того, 

нарушение данного правила влечет наказание в виде лишения свободы 

сроком до 7 лет, штраф в размере не менее ста тысяч рупий, а также 

отсутствие юридических последствий данной сделки (ее недействитель-

ность)1. 

Изложенное позволяет заключить, что процесс конвергенции 

права отражается также и на юридической технике: в технико-юридиче-

ском инструментарии непохожих на первый взгляд правовых семей 

можно найти общие черты. Кийяс как источник права требует дополни-

тельного изучения в частности с точки зрения его отражения в юриди-

чески значимых решениях различного характера. Целесообразным ви-

дится закрепление его использования в актах более высокой юридиче-

ской силы, что исключит споры в кругах научного сообщества о возмож-

ности применения кийяса и позволит наиболее качество и быстро разре-

шать прецеденты, возникающие в связи с развитием мало затронутых в 

Коране и Сунне общественных отношениях. 

 

                                                           
1 Закон Республики Пакистан о защите общинной собственности меньшинств от 22 ян-

варя 2002 года. URL: https://pakistancode.gov.pk/english/UY2FqaJw1-apaUY2Fqa-

apaUY2FrbZ4%3D-sg-jjjjjjjjjjjjj (дата обращения: 14.03.2025). 
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Аннотация: В данной статье рассмотрены подходы к пониманию 

категорий «правовой текст», проблемы его интерпретации, и «правовой 

смысл» в свете коммуникативной теории права А.В. Полякова. Проведён 

анализ коммуникативной концепции с юридического и социогуманитарного 

аспектов. Затронута проблема восприятия права не как исполнения норма-

тивных установлений, а как процесса её переработки и внешнего выраже-

ния посредством коммуникации субъектов. 
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В настоящее время получают активное развитие интегративные 

концепции правопонимания, среди которых особо следует выделить 

коммуникативную концепцию правопонимания А.В. Полякова. В русле 

ее содержания он оперирует категориями «правовой текст» и «правовой 

смысл», называя их необходимыми компонентами права1. Категория 

«правовой текст» и будет являться формой для норм права. А.В. Поля-

ков рассматривает «правовой текст» как источник права именно с этой 

точки зрения. То есть источник предстаёт не в контексте какого-либо 

условия появления права, а с позиции его внешней оболочки. Как Ф. 

Ницше говорил о культуре, что она представляет собой тоненькую яб-

лочную кожуру над раскалённым хаосом, так и «правовой текст» явля-

ется «кожурой» для норм права.  

Прежде чем перейти к классификации правовых текстов по А.В. 

Полякову необходимо разобраться в коммуникативной теории профес-

сора и выявить в ней роль «правовых текстов» и проблем их существо-

вания.  

В современной юридической науке растёт роль интегративных 

(интегральных) теорий права, систематизирующих в себе классические 

подходы. Уже к концу XX века учёные начали активно рассматривать 

связь внутреннего мира личности с правом. Значительную роль в ста-

                                                           
1Поляков А.В. Что есть право? // Известия высших учебных заведений. Правоведение. 

2012. № 6 (305). С. 200. 
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новлении коммуникативной теории сыграл Ю. Хабермас. Многие заяв-

ления профессора А.В. Полякова коррелируют с доводами данного из-

вестного ученого.  

Отрицать значимость современного трансформированного пози-

тивизма, конечно, нельзя. В настоящее время преобладает инклюзивный 

позитивизм, связанный с моралью и нравами народа. Коммуникативной 

теорией права выявляется консенсус, в определённой степени гармония, 

между позитивизмом и иными концепциями. Право есть не просто 

текст, а к тому же и сопутствующие общественные отношения. Ведь из 

первого вытекает последующее. А.В. Поляков определяет, что под «пра-

вом понимается определённый порядок отношений, основанный на пра-

вовых, но выражающийся в реализуемых субъектами взаимных правах 

и обязанностях…правом являются не столько сами нормы, сколько та 

коммуникативная целостность, интенциональным и смысловым ядром 

которой выступают обязанности»1. 

Как было сказано выше, внешней оболочкой нормы выступает 

правовой текст, употребление понятия которого до недавнего времени 

было большой редкостью в юриспруденции. А.В. Поляков относит к 

правовым текстам следующие элементы: миф, правовой обычай, судеб-

ный прецедент, судебная и административная практика, правовая прак-

тика, правовая доктрина, священные книги, правовые акты (автоном-

ные, представляющие собой договоры,и гетерономные, которые исхо-

дят от государства), он же делит тексты на первичные и вторичные. 

 Согласно словарю С.И. Ожегова текст – это «всякая записанная 

речь (литературное произведение, сочинение, документ, а также часть, 

отрывок из них)..., внутренне организованная последовательность от-

резков письменного произведения или записанной либо звучащей речи, 

относительно законченной по своему содержанию и строению»2. Текст 

в данных определениях рассматривается не как что-то письменное, ося-

заемое, а как абстракция. Что касается правового текста, то он также мо-

жет быть различным, при этом коррелирующим с общественными отно-

шениями, в первую очередь с правовыми отношениями. 

 Основная проблема правового текста будет являться не его деле-

ние на составные части, а его толкование и интерпретация, способы осу-

ществления данных процессов. 

                                                           
1Поляков А.В. Общая теория права: проблемы интерпретации в контексте коммуникатив-

ного подхода // учебник, – 2-е изд., исправл. и доп. – Москва: Проспект, 2023, С. 623 
2Ожегов С.И.Толковый словарь. URL: https://ozhe-

gov.info/slovar/?q=%D0%A2*&pg=12&ind=N 
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Процесс выявления правового смысла является достаточно за-

труднительным в некоторых случаях. Стоит упомянуть о том, что ино-

гда приходится «толковать толкования», к примеру, Конституционный 

Суд РФ имеет право толковать свои постановления. Любое толкование 

проходит через общество, субъекты должны осмыслить и его (хоть тол-

кование и служит одним из способов выяснения смысла). Исходя из вы-

шесказанного, сталкиваемся со следующими проблемами: 

1) субъекты осознают язык правового текста, но не осознают его 

сущности, действие на практике в силу размытого, неточного изложения 

или иных факторов. Удачный пример приводит Ю. Хабермас, пользуясь 

словами Р.Рорти: «даже если бы мы могли предсказать, какие звуки бу-

дет издавать сообщество в 4000-м году, мы всё же были бы не в состоя-

нии поучаствовать в их разговоре»1. 

2) субъекты осознают норму, но целенаправленно не исполняют 

её (данная проблема рассмотрена не в контексте правонарушения, а не-

исполнение нормы преобладающим большинством); 

И последнее, что необходимо выделить, это проблемы в понима-

нии и осмыслении со стороны законодателя, который создаёт правовые 

тексты. Действительно, фактические отношения нередко отличаются от 

писаных норм. Коммуникативная теория права предлагает решить дан-

ные проблемы посредством коммуникации субъектов между собой и 

субъектов между государством, поиском правовых смыслов, раскрыва-

ющих содержание норм права, неопределенность которых заключается 

в том, что данная норма «выводится сознанием субъекта из того источ-

ника, который является ее фактическим (и формальным) основанием»2.  

Решение проблемы осмысления текста субъектами приходит па-

раллельно с развитием особого морального сознания и знания. Так 

можно обратиться к моральному сознанию Л. Кольберга, который выде-

ляет три уровня: доконвенционный, конвенционный, постконвенцион-

ный (субъект со взрослением, посредством общения с другими субъек-

тами (коммуникантами) увеличивает своё моральное и правовое созна-

ние). Иногда на основе какой-либо нормы между субъектами возникают 

споры, для их решения они пользуются соглашениями. Иногда одни 

просто принимают те или иные действия других.  

                                                           
1Хабермас Ю. Моральное сознание и коммуникативное действие. Перевод с немецкого 

под редакцией Д.В. Скляднева. Санкт-Петербург «Наука», 2001, С.38 
2Поляков А.В. Что есть право? // Известия высших учебных заведений. Правоведение. 

2012. № 6 (305). С. 203. 
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Консенсус между государством и обществом реализует развива-

ющаяся делиберативная (совещательная) демократия. Субъекты добро-

вольно идут на уступку, а законодатель в свою очередь учитывает нравы 

народа. Тем самым происходит сосуществование и взаимодополнение 

этих институтов. 

Таким образом в свете коммуникативной концепции правопони-

мания правововые тексты проходят легитимацию через социум и за-

крепляются на практике, в этом русле осуществляется поиск правовых 

смыслов. В коммуникативной концепции А.В. Полякова право не только 

является установкой законодателя, но и внутренним выражением проис-

ходящего. Неточное восприятие правового текста является нормальным 

явлением, которое разрешается путём повышения интерпретаций вос-

приятия правосознанием действительности при непосредственной ком-

муникации между субъектами. 
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Для того, чтобы правовые нормы надлежащим образом применя-

лись на практике важно использовать эффективные инструменты, поз-

воляющие передать их точное содержание, исключающее какие-либо 

двойные смыслы и иные проблемы, способные вызвать трудности в про-

цессе правопонимания. В качестве одного из таких инструментов сего-

дня выступает юридическая терминология, роль которой в правоприме-

нительной практике неоспоримо высокая.  

А.С. Кагерманов в своем исследовании указывает, что на юриди-

ческую терминологию возлагается целый ряд важнейших функций. В 

частности, данный инструмент используется для того, чтобы обеспечить 

высокую скорость мыслительных операций субъекта правоприменения, 

которые он осуществляет в процессе анализа и изучения текста конкрет-

ного нормативно-правового акта1. 

Э.Р. Чернова, рассматривая роль и значение юридической терми-

нологии, делает указание на то, что она представляет собой совокуп-

ность юридических терминов, которые используются законодателем с 

целью определения конкретного правового института. Автор также 

утверждает о том, что при рассмотрении вопросов, связанных с юриди-

ческой терминологией, в первую очередь, следует определить смысл и 

содержание такого правового понятия, как «юридический термин»2. 

                                                           
1 Кагерманов, А. С. Роль юридической терминологии в современном законодательстве / 

А. С. Кагерманов // Право и практика. – 2020. – № 4. – С. 35. 
2 Чернова, Э. Р. Роль и значение юридической терминологии в современном законода-

тельстве / Э.Р. Чернова // Право и государство: теория и практика. – 2022. – № 4. – С. 54. 
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Следует оговориться о том, что среди отечественных правоведов 

отсутствует единой подход к определению данного понятия. Произве-

денный анализ тематический источников информации позволяет прийти 

к выводу о том, что многие исследователи сходятся в мнении относи-

тельно следующих свойств, характерных для юридического термина: 

– форма выражения юридического термина – конкретное слово 

или сочетание, которые обладают специальным юридическим характе-

ром, используются в юридическом языке, а также призваны выполнять 

набор четко определенных функций; 

– юридический термин представляет собой словесное обозначе-

ние, которое применимо по отношению к юридическому понятию, об-

ладающему смыслом и содержанием, отражающим ту идею, которая 

была заложена законодателем в конкретную правовую норму, призван-

ную урегулировать общественные отношения; 

– не допускает разночтений в вопросах определения смысла и 

содержания юридического термина, т.е. должно иметь место единооб-

разие в трактовках; 

– каждый юридический термин, во всех без исключения случаях, 

должен сопровождаться дефиницией, т.е. определением, которое позво-

ляет раскрыть его сущность и содержание, посредством формулирова-

ния совокупности ключевых признаков, индивидуализирующих какое-

либо юридическое понятие, отграничивающее его от смежных правовых 

категорий1. 

Ряд из обозначенных выше свойств находит свое непосредствен-

ное отражение в актах действующего законодательства. Так, к примеру, 

свойства единообразия юридической терминологии прямо закреплено в 

тексте статьи 11 Налогового кодекса Российской Федерации: «Инсти-

туты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей 

законодательства Российской Федерации, используемые в настоящем 

Кодексе, применяются в том значении, в каком они используются в этих 

отраслях законодательства, если иное не предусмотрено настоящим Ко-

дексом»2. Таким образом, наличие отсылочных норм к актам иных от-

раслей права, не исключает единообразного понимания юридических 

                                                           
1 Власенко, С. В. Словарные переводы юридических терминов: сложности определения 

значений / С. В. Власенко // Актуальные проблемы сравнительного правоведения и юри-

дической лингвистики. – 2025. – № 1. – С. 269. 
2 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ 

(ред. от 29.11.2024, с изм. от 21.01.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025) // Со-

брание законодательства РФ. – № 31. – 1998. – Ст. 3824. 
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терминов, даже в условиях, когда такое применение осуществляется в 

рамках регулирования обособленной группы общественных отношений. 

Необходимо также отметить, что все юридические термины, яв-

ляющиеся фундаментом любой юридической терминологии, подлежат 

классификации в зависимости от степени их общности. Понимание дан-

ной классификации обладает высоким значением для правопримени-

тельной практики, так как позволяет надлежащим образом определить 

факт применимости того или иного термина в конкретной ситуации, в 

условия участия в конкретной группе общественных отношений, регу-

лируемых актами действующего законодательства. Итак, в соответствии 

с обозначенной классификацией, принято выделять: 

1) общеправовые юридические термины, которые могут приме-

няться в рамках всей системы права, т.е. при регулировании всей сово-

купности общественных отношений, вне зависимости от специфики 

правовой отрасли и каких-либо иных признаков; 

2) межотраслевые юридические термины, применимость которых 

ограничивается только несколькими отраслями российского права, вы-

ход за пределы которых делает невозможным надлежащее практическое 

использование того или иного понятия; 

3) отраслевые юридические термины, которые ограничены воз-

можностью применения только при регулировании узкого круга обще-

ственных отношений, являющихся предметом конкретной правовой от-

расли, например, уголовного или гражданского права1. 

Соблюдение всех свойств юридических терминов играет важней-

шую роль в обеспечении эффективности правоприменительной прак-

тики и, как следствие, выполнении государством своих регуляторных и 

управленческих функций. В случае, если будет отсутствовать единооб-

разие, допускающее разночтения, обеспечение единства правопримени-

тельной практики по умолчанию становится невозможным, так как в 

отечественной системе прецедент не рассматривается в качестве источ-

ника права, что вынуждает правоприменителей руководствоваться 

только теми положениями, которые нашли свое непосредственное за-

крепление в актах действующего законодательства2. 

                                                           
1 Мананкова, Р. П. Современные представления о легальных межотраслевых понятиях 

субъектов / Р. П. Мананкова // Вестник Томского государственного университета. 

Право. – 2024. – № 54. – С. 149. 
2 Кухарев Ю.С. Роль юридической терминологии в нормотворческом процессе / Ю.С. Ку-

харев // Научное обозрение: актуальные вопросы теории и практики. – 2023. – № 1. – С. 

128. 
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С целью недопущения возникновения обозначенных выше про-

блем, на уровне нормативно-правовых актов Российской Федерации 

определяются конкретные юридические термины, которые подлежат 

применению на практике с учетом конкретного содержания, вложен-

ного в понятие самим законодателем. Примером нормы, выполняющей 

указанную задачу, может выступить статья 5 действующего Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации, в которой определя-

ются основные понятия, используемые в данном нормативно-правовом 

акте1. Определение таких терминов в УПК РФ указывает на то, что в 

рамках уголовного судопроизводства субъекты правоприменительной 

практики должны опираться исключительно на их законодательное 

определение, без каких-либо разночтений и применения закона по ана-

логии в случае, если схожие юридические понятия находят свое отраже-

ние в тексте иных нормативно-правовых актов. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в современности 

юридическая терминология сохраняет свою высокую роль не только в 

теоретическом определении конкретных правовых категорий, но и право-

применительной практики. В случае если юридические термины не будут 

обладать всей совокупностью принадлежащих им свойств, надлежащее 

применение норм права на практике становится невозможным, так как ис-

ключается фактор единообразия. В подобных условиях справедливость и 

законность в регулировании общественных отношений полностью ис-

ключается, также как и равенство субъектов, принимающих в них уча-

стие. Именно по этой причине важно, чтобы юридические термины, ис-

пользуемые в законодательных и подзаконных актах, находили свое 

надлежащее определение в тексте этих самых документов, не допуская 

тем самым разночтений и иных проблем.  

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-

ФЗ (ред. от 28.12.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 05.02.2025) // Собрание законода-

тельства РФ. – 2001. – № 52. – Ст. 4921. 
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Коррупция – явление, оказывающее негативное воздействие на 

функционирование важнейших институтов общества и государства. 

Коррупция – незаконная деятельность должностных лиц, заключающа-

яся в пользовании своим служебным положением с целью личной вы-

годы. Коррупция в России охватывает не только громкие дела о взяточ-

ничестве и превышении должностных полномочий, но и мелкие взятки, 

которые становятся, по истине, уже обыденными ситуациями. Корруп-

ция в России имеет долгую историю развития, поэтому противодей-

ствие – не просто необходимая мера, но и действенный способ по обес-

печению результативности и стабильности бюрократического государ-

ственного управления.  

Эффективная антикоррупционная политика включает в себя как 

нормы законодательства, так и деятельность гражданского общества. 

Кроме того, её важным элементом является внедрение новых техноло-

гических способов контроля за деятельностью государственных органов 

и должностных лиц.  

Базу антикоррупционной политики составляет Федеральный за-

кон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ. Закон 

определяет понятие «противодействие коррупции». Противодействие 

коррупции – деятельность федеральных органов государственной вла-

сти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и фи-

зических лиц в пределах их полномочий по предупреждению корруп-

ции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин 

коррупции; по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
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расследованию коррупционных правонарушений; по минимизации и 

(или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений1. В 

рассматриваемом Федеральном законе определяются пределы антикор-

рупционной политики, пути предотвращения коррупционных преступ-

лений и устанавливаются мера и характер наказаний за их совершение.  

В соответствии с ФЗ «О противодействии коррупции» оказание 

противодействия коррупционным преступлениям является обязанно-

стью не только органов государственной власти всех уровней, но и граж-

дан РФ.  

Можно выделить несколько групп субъектов, участвующие в ан-

тикоррупционной политики: высшие государственные органы, мини-

стерства, ведомства, службы, агентства, гражданское общество и право-

охранительные органы. Особую группу составляют органы государ-

ственной власти, обладающие особенными функциями и полномочи-

ями: Федеральная антимонопольная служба, Министерство юстиции 

РФ, Министерство труда и социальной защиты РФ, Счетная палата РФ 

и Министерство экономического развития РФ. 

Немаловажную роль в борьбе с коррупцией играет гражданское 

общество. Инициативные группы граждан проводят мониторинг дея-

тельности государственных органов и должностных лиц, выявляют кор-

рупционные механизмы и информируют общественность о злоупотреб-

лениях со стороны чиновников.  
Одна из форм непременного участия граждан в управлении госу-

дарством – «Открытое правительство». «Открытое правительство» – со-
вокупность инструментов, механизмов и принципов, которая способ-
ствует реализации бюрократических правил управления в России. «От-
крытое правительство» заключается в непременном участии граждан в 
процессах выработки, развитии и реализации направлений государ-
ственной политики, обеспечении прозрачности и подотчетности про-
фессиональной деятельности органов государственной власти и долж-
ностных лиц. Функционирование системы «Открытое правительство» 
основывается на следующих принципах: 1) понятность и прозрачность 
власти; 2) доступность информации; 3) подотчетность и подконтроль-
ность власти; 4) вовлеченность2. Данная система – важный механизм 

                                                           
1 Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 

08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 2008. № 52. Ст.6228.  
2 Мартынов А.В. «Открытое правительство»: новая форма участия граждан в государ-

ственном управлении, направленная на повышение общественного доверия к государ-

ству // Вестник Воронежского государственного университета. 2013. № 2. С. 250.  
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противодействия коррупции. Открытость данных о деятельности госу-
дарственных структур, внедрение новых технологий, использование 
электронных сервисов снижают возможности злоупотреблений чинов-
ников, а вовлечение граждан в процесс мониторинга государственной 
власти создаёт устойчивую обратную связь, оказывая сопротивление 
коррупционным схемам.  

Развитие электронных сервисов оказания государственных услуг, 
таких как официальный портал государственных услуг («Госуслуги») 
существенно способствуют снижению уровня коррупции. Электронные 
сервисы ограничивают возможности для личных контактов между госу-
дарственными служащими и гражданами. Это также, в свою очередь, и 
значительно упрощает процедуры получения государственных услуг. 
Автоматизация процессов, возможность отслеживания статуса подан-
ного заявления, система обратной связи, внедрение искусственного ин-
теллекта – условия, которые повышают ответственность государствен-
ных органов и улучшают качества предоставляемых государственных 
услуг. Дальнейшее развитие и совершенствование электронных серви-
сов предоставления государственных услуг будут способствовать мо-
дернизации антикоррупционной политики РФ.  

Антикоррупционная политика – ключевое и приоритетное 
направление государственной политики современной России. Корруп-
ция – важная проблема, «благородная почва» для разрушения стабиль-
ности и замедления развития страны, дискредитации доверия граждан к 
государственным и общественным институтам. Коррупция приводит к 
торможению социально-экономического прогресса. Высокая эффектив-
ность антикоррупционной политики во многом зависит от высшего ру-
ководства страны и готовностью бюрократического аппарата к нововве-
дениям. Важно понимать, что в рамках противодействия коррупции 
нужно создать такую систему законодательных мер и программ, которая 
будет не только выявлять и пресекать коррупционные преступления, но 
и вести работу по предупреждению их появления. 

В заключение, антикоррупционная политика – неотъемлемая 
часть современной российской бюрократии. С каждым годом происхо-
дит усиление антикоррупционной политики, особенно на профилактику 
коррупционных преступлений. Её успех заключается в взаимном со-
трудничестве государства и гражданского общества. Итог совместной 
работы – восстановление доверия граждан к государственным органам 
и должностным лицам, улучшение качества жизни населения. Успешная 
реализация мер по противодействию коррупции – основа для формиро-
вания «правильной» модели государственного служащего – ответствен-
ного, профессионального и честного должностного лица. 
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В отечественной историко-правовой литературе нет четкого по-

нимания понятия «рецепция римского права». Одни авторы отрицают 

факт рецепции, придерживаясь мнения о самобытном пути появления и 

становления права в России и лишь незначительном принятии норм 

римского права (Е.А. Суханов и Л.Л. Кофанов)1. Другие признают есте-

ственным явлением заимствование и адаптацию норм других государств 

в российское право. Так, М.Ф. Владимирский - 

Буданов, отмечая важнейшим фактором непосредственной рецеп-

ции римского права Древней Русью принятие христианства, пишет о 

древнерусских церковных судах, напрямую бравших нормы грекорим-

ского права2. Также стоит отметить появление норм семейного права.  

В памятнике древнерусского права XII века – «Русской Правде» 

(Пространная редакция) содержатся адаптированные к местным реа-

лиям нормы из Эклоги (византийское право). Так, заимствованными 

считаются статьи об ответственности господина за преступления его хо-

лопа (ст. 63, 64, 65 Пространной редакции Русской Правды), о поручи-

тельстве (ст. 4) и судебных сроках (ст. 32). Из Юстинианова права была 

заимствована норма о долговых обязательствах господина за приобре-

                                                           
1 Е.А. Суханов, Л.Л. Кофанов. О роли изучения и преподавания римского права в России 

// Древнее право. М., 1996. С. 8 – 9. 
2 Владимирский-Буданов М.Ф. Обзор истории русского права. Вып. 2. Киев, 1886. С. 188. 
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тения холопа ст. 119 Пространной редакции: «Если холоп, будучи в бе-

гах, приобретает себе имение, то как долг за холопа оплачивает госпо-

дин, так и приобретение, сделанное им, принадлежит господину вместе 

с лицом раба»1. 

При создании Иваном IV Судебника 1550 года были учтены не 

только нормы из ранее изданных источников древнерусского права, но 

и принципы римского права. Можно предположить, что Lex retro non 

agit, римский принцип, по которому закон обратной силы не имеет, со-

блюден при составлении следующей ст. 97: «А которые дела преж сего 

Судебника вершены, или которые несвершены в прежних во всяких де-

лех, сужены и несужены, и тех дел всех не посуживати, быти тем делом 

всем в землях, и в холопстве и в кабалах, и во всяких делех и в тиунстве 

по тому, как те дела преж сего вершены»2. 
В Соборном Уложении 1649 г. наблюдается первое появление 

приспособленных к российским условиям институтов вещного права из 

Дигест Юстиниана – сервитутов. «А будет у кого на дворе будут хоромы 

высокия, а у соседа его блиско тех высоких хором будут хоромы позем-

ныя, и ему из своих высоких хором на те ниския хоромы соседа своего 

воды не лить и copy не метать, и иныя ни которыя тесноты тому своему 

соседу не делать. А будет он на те соседни ниския хоромы учнет воду 

лить, или сор метать, или иную какую пакость чинить, а с суда сыщется 

про то допряма, и ему те свои высокия хоромы от тех соседних хором 

велеть отнесть, а будет он тех своих хором от соседних хором не отне-

сет, и тесноту тому своему соседу учнет делать по прежнему, и у него те 

хоромы велеть отломати, чтобы впредь соседу его от него никакова 

насильства не было» (ст. 279 Соборного Уложения). «Права городских 

участков суть следующие: строить выше определенной высоты и засло-

нять свет соседу или не строить выше определенной высоты, а также 

отводить дождевую воду на крышу или на двор соседа или не отводить, 

а также опереть балку на стену соседа наконец, выдвигать балкон или 

крышу на участок соседа и прочие подобные этим»3 (D.8.2.1.). 

В период империи для проведения масштабных реформ Петр Ве-

ликий начал массово распространять науку римского права среди рос-

                                                           
1 Кравченко Е.В. Влияние византийских правовых норм на юридические памятники Древ-

ней Руси // Философия права. 2014. №5 (66).  
2 Камалова Г.Т. История государства и права России: хрестоматия / Челябинск: Издатель-

ский центр ЮУрГУ, 2014. – 68 с.  
3 Дигесты Юстиниана. Том 2. Книги V – XI / Кофанов Л.Л., – 2-е изд., испр. – Москва : 

Статут, 2008. – 309 с. 
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сийского общества. Однако введенная им система образования была бо-

лее практичной. При создании нормативных актов по воинскому уголов-

ному и воинскому процессуальному праву Петром I за основу были 

взяты шведский и датский правовой опыт. Так, при составлении Арти-

кула воинского был использован шведский Воинский артикул 1683 года.  

В заглавии «Краткого изображения процессов или судебных 

тяжб» указаны использованные при его составлении источники (рим-

скоцесарские и саксонские нормы права). Последний же раздел «О 

оглавлении приговоров в наказаниях и казнях» представляет собой 

практические полное заимствование главы из датской Инструкции во-

енным судам 1683 г. 

Начиная с XIX века стабильно рос авторитет римского права, а в 

1885 г. Министерство народного просвещения признало его как всеоб-

щую теорию права1. 

В Своде законов Российской империи наблюдается влияние Ко-

декса Наполеона, в частности в определении права частной собственно-

сти2. 

Продолжая говорить о роли Кодекса Наполеона в развитии рос-

сийского законодательства, Правительствующий сенат в порядке касса-

ционного судопроизводства основывался на этом кодексе при принятии 

решения. Так, Гражданским кассационным департаментом с 1901 по 

1908 год было принято основанных на статьях Французского Граждан-

ского Кодекса около 40 решений3.  

Если говорить о рецепции римского права в СССР, то процесс был 

запущен в силу неудачи отказа от права после октябрьской революции 

и переходом к новой экономической политике. 

Правда, тогда в историко-правовой науке римское право счита-

лось классово чуждым, поэтому отношение к нему считалось неодно-

значным. Но с течением времени обстановка менялась. В связи с этим 

кандидат юридических наук С.В. Ткаченко4 выделяет несколько этапов 

изменения отношения советской науки к римскому праву.  

                                                           
1 Ткаченко С.В. Рецепция римского права: вопросы теории и истории: Автореф. дис. канд. 

юрид. наук. – М., 2006. – 18 с. 
2 Косарев A.M. Этапы рецепции римского права // Советское государство и право. – 

1983. – № 7. – С. 123.  
3 Липень С.В. Отечественная цивилистика начала ХХ века и кодекс Наполеона // Журнал 

российского права. 2015. №1 (217). 
4 Ткаченко С.В. Рецепция римского права: вопросы теории и истории: Автореф. дис. канд. 

юрид. нук. – М., 2006. – 18 с. 
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На первом этапе (1917 – 1922 гг.) советская наука отрицает рим-

ское право, поскольку оно считается рабовладельческой наукой, оказы-

вая негативное влияние на формирование коммунизма. 

Второй этап (1922 – 1937 гг.) характеризуется смягчением отно-

шения к «классовому праву». Так, по пандектной системе был разрабо-

тан Гражданский кодекс РСФСР, а основой ему послужило Германское 

гражданское уложение 1900 г.  

На третьем этапе (1937 – 1961 гг.) можно наблюдать нестабильное 

отношение к римскому праву. Так, А.Я. Вышинский в своем докладе 

призывал отказываться от афиширования связи с римским правом. 

Правда, в постановлении ЦК ВКП(б) от 14 ноября 1938 г. говорится о 

возможности пользоваться римским правом в связи с отставанием юри-

дических наук. Однако позже снова появлялась тенденция осуждения 

реципирования римского права в советскую доктрину.  

Четвертый этап (1961 – 1990 гг.) ознаменован ростом авторитета 

римского права. Признается важность его изучения для юристов, зани-

мающихся внешнеэкономической деятельностью. На момент конца XX 

века в социалистическом праве применяются понятия классической 

римской юриспруденции (контракт, деликт, виндикация и пр.)1.  

На пятом этапе (1990 гг. – настоящее время) рецепция римского 

права признается одним из основных методов обогащения права. Так, 

Закон об обществе с ограниченной ответственностью от 8 февраля 1998 

г. был заимствован из германского законодательства. Также на основе 

Гражданского кодекса РСФСР, о котором ранее уже было сказано, был 

разработан действующий Гражданский кодекс РФ.  

Таким образом, стоит согласиться с мнением ученых, подтвер-

ждающих факт рецепции римского права в России. С древнейших вре-

мен по настоящее время заимствовались памятники римского права, ис-

точники стран-преемниц. Правда, отметим, что заимствование происхо-

дило в разных объемах: где-то одной главы, а где-то и принятие целой 

системы построения нормативно-правового акта. На протяжении всей 

истории в России отношение к римскому праву менялось, даже в рамках 

одного этапа советского периода наблюдалась нестабильная оценка 

необходимости заимствования норм римского права. На современном 

этапе в России для развития права необходимо знать истоки юриспру-

денции. Поэтому отрицать адаптацию рецепированых норм под россий-

ские реалии нельзя, поскольку никто не отменял самобытность государ-

ства.  

                                                           
1 Косарев A.M. Этапы рецепции римского права // Советское государство и право. – 

1983. – № 7. – С. 123.  
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Аннотация: В данной статье рассмотрен и проделан анализ «зако-

нодательство заходящего солнца» (sunset legislation), его ключевых особен-

ностей и способов применения в русле экспериментального правового регу-

лирования. Применение этого правового института в российской правовой 

системе представляется перспективным в русле ее совершенствования и 

развития.  
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Активное развитие общественных отношений предполагает внед-

рение в правовую систему различных правовых явлений, которые вызы-

вают зачастую неоднозначную оценку и нуждаются в юридическом экс-

периментировании. Инструменты и сферы экспериментального право-

вого регулирования различны. Особо хотелось бы отметить применение 

в российской правовой системе правовых институтов, которые пред-

ставляются перспективными в русле ее совершенствования и развития.  

Концепция «законодательства заходящего солнца» 1 представляет 

собой систему законов или программ, имеющих срок действия и прекра-

щающих своё существование в определённый момент времени, если они 

не были продлены или пересмотрены. 

Точного основателя данного подхода к системе развития законо-

дательства нет, однако существует мнение юридических историков, ко-

торые соотносят название «заходящего солнца» к определённым обсто-

ятельствам во всех сферах жизнедеятельности государства, позволяю-

щих прекратить действие программы или закона в рамках государства. 

Таким образом, закон или программа теряет силу, когда «заходит 
солнце»2. 

                                                           
1 «Sunset legislation» как способ повышения стабильности законодательства. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/sunset-legislation-kak-sposob-povysheniya-stabilnosti-za-

konodatelstva/viewer (дата обращения: 12.02.2025) 
2 English-Russian dictionary of regional studies. URL: https://regional_studies.aca-

demic.ru/17906/sunset_law (дата обращения:13.02.2025) 
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Развитие концепции законодательства берёт своё начало в США 

(штат Колорадо) в середине 20 века. Нововведённые законы «заходящего 

солнца» вызывали массы противоречий1: консерваторы говорили «о за-

кате» как о способе контроля над большим правительством, строили пред-

положения о тайных замыслах со стороны государства. Таким примером 

становится Закон о контроле за расходами 23(Cost Control Act), который 

позволил контролировать расходы федерального бюджета и улучшить про-

цесс федерального бюджетирования. 3 февраля 1976 года его предложил 

сенатор Эдмунд Маски, в октябре 1978 года законопроект Макси был вне-

сён в Конгресс США. Подвергался множествам критик со стороны населе-

ния, считавшего данный закон целью ликвидации жизненно важных про-

грамм охраны труда и техники безопасности. 

Основными элементами4 такого типа законов являются: 

1. Автоматическое прекращение. Действие законов истекает по 

истечению определённых обстоятельств или времени; 

2. Регулярная оценка. Проведение оценки эффективности закона 

или программы, позволяющей выявить пользу и функционирование на 

практике; 

3. Стимул к улучшению. Наличие срока действия позволяет ор-

ганам власти более активно работать над улучшением программ и зако-

нов, чтобы они могли должным образом осуществляться в государстве; 

4. Подотчётность и прозрачность. Позволяет улучшить распро-

странение действующего законодательства среди населения. В свою 

очередь, законодательные органы должны рассматривать результаты 

оценки и принимать решение о дальнейшем улучшении, функциониро-

вании или прекращении действия закона или программы; 

5. Гибкость. Быстрая реакция со стороны общества на изменения 

в обществе, технологиях, экономике, адаптируя законодательство к но-

вым условиям; 

6. Снижение бюрократии. Устаревшие или утратившие свою 

юридическую силу законы, могут быть отменены без необходимости 

длительных процедур. 

                                                           
1 Quitmeyer, Sunset Legislation: Spotlighting Bureaucracy, 11 U. MICH. J. L. REFORM 269, 

270-271 (1978) (Дата обращения: 11.02.2025) 
2 The National Sunset Movement by Mark B. Bickle, 1985 
3 Особенности организации бюджетного процесса в США. URL: https://cyberleninka.ru/ar-

ticle/n/osobennosti-organizatsii-byudzhetnogo-protsessa-v-ssha/viewer (Дата обращения: 

11.02.2025) 
4 «Sunset legislation» как способ повышения стабильности законодательства. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/sunset-legislation-kak-sposob-povysheniya-stabilnosti-za-

konodatelstva/viewer (Дата обращения: 13.02.2025) 
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Такое законодательство характерно для стран со скоротечным из-

менением правовых границ. К таким государствам относится Новая Зе-

ландия: законодательство Заходящего солнца гарантирует отсутствие 

изменений в существующих правах и свободах граждан при принятии в 

последующем времени новых законов. 

В США 1законодательство позволяет ограничить действие каких-

либо нововведённых законов, нормативно-правовых актов через опре-

делённый промежуток времени. Данные действия позволяют государ-

ству оценить эффективность принятых изменений и влияние на обще-

ство. Актуальным примером такого использования нововведения в за-

конодательстве США является двадцать вторая поправка в Конститу-
ции США2. Осуществление поправки стало необходимым после правле-

ния 32 президента США – Франклина Делано Рузвельта3. Поправка 

была принята Конгрессом США 21 марта 1947 года, однако полная ра-

тификация осуществилась 27 февраля 1951 года. В течение 20 лет юри-

дические и политические деятели подробно изучали нюансы и работу 

законодательства заходящего солнца, однако в 1970 году популярность 

направления начала резко идти на убыль. В Миссисипи, Западной Вир-

джинии, Айове и Мичигане на законопроекты о «Сансет» было нало-

жено вето. В Северной Каролине, Арканзасе, Неваде, Небраске и Вер-

монте любые упоминания о «заходящем солнце» отклонялись. Финан-

сирование законопроектов «Сансет» было прервано. Нью-йоркский за-

конопроект о создании комитета по «суперзакату» был отторгнут. Пер-

вые сторонники «Сансет» настаивали на отработке данного метода за-

конодательства, поскольку многочисленные ошибки со стороны прави-

тельства и огромные финансовые убытки были связаны с плохо отрабо-

танным законодательством и ошибкам в его применении. 

С 1981 года все проекты, связанные с законодательством заходя-

щего солнца, были прекращены, поскольку ожидания от функциониро-

вания законов не были реализованы на практике. Однако в 21 веке начи-

нает популяризироваться в других странах. 

В таких странах, как Австралия (штат Виктория), Канада, Новая 

Зеландия законодательство заходящего солнца активно используется 

для внедрения правовой информированности населения. 

                                                           
1 The National Sunset Movement by Mark B. Bickle, 1985 
2 Constitution Annotated: twenty second Amendment. URL: https://constitution.con-

gress.gov/constitution/amendment-22/ (Дата обращения: 13.02.2025) 
3 How FDR Became the First—And Only—President to Serve Four Term. URL: 

https://www.history.com/news/fdr-four-term-president-22-amendment (Дата обращения: 

11.02.2025)  
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Эффективность законодательства можно доказать с помощью 

изучения правовой статистики таких стран, как Индия и Бразилия. Их 

правовая культура и использование экспериментальных форм правового 

регулирования, аналогичных законодательству заходящего солнца, при-

вело к увеличению правовой грамотности на 30%. В Бразилии наблюда-

лось снижение роста преступности в тех муниципалитетах, где активно 

вводились программы информационно-правового осведомления граж-

дан. 

Растущий интерес к правовому информированию граждан наблю-

дается и на территории Российской Федерации. В 2022 году было про-

ведено более 450 семинаров в рамках программы «sunset legislation», в 

которых затрагивались правовые вопросы общества. Участие приняло 

свыше 10 тысяч человек, что подтверждает интерес населения к право-

вым изменениям, влиянию права на жизнь общества. 

Актуализация введения данной разновидности законодательства 

повысилась в связи в развитием общественных отношений и повыше-

нием уровня специализации регионального нормативного правового ре-

гулирования в условиях активного прироста законодательного массива.  

Сама концепция «Законодательства заходящего солнца (sunset 

legislation)» имеет положительные перспективы, главным и важным ас-

пектом является ее использование на уровне законодательства субъек-

тов Российской Федерации.  
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Аннотация: В статье исследуются основные научные подходы к 

определению правовой природы поручения Президента РФ как правового 

акта, а также полномочий по изданию поручений Президентом РФ. Указы-

вается на то, что в настоящее время единства в ответах на этот вопрос 

среди исследователей нет, поскольку сами поручения Президента РФ, а 

также порядок их издания, имеют противоречивый характер. 

Ключевые слова: поручение, Президент России, правовой акт, скры-

тые полномочия, правовая природа. 

 

Одним из конституционных нововведений в 2020 году стало 

включение в текст Основного закона такого правового акта Президента 

России, как поручения1. При этом существование поручения как прези-

дентского правового акта в истории современной России имеет место с 

начала 90-х годов прошлого столетия с момента издания Указана Пре-

зидента РФ2, в котором, во-первых, устанавливалась такая форма прези-

дентского правового акта, как поручение, во-вторых, устанавливалась 

обязанность федеральных органов исполнительной власти реализовы-

вать указанные поручения, в-третьих, утверждалась персональная от-

ветственность за неисполнение поручения Президента РФ надлежащим 

образом, а также контроль за соблюдением исполнения издаваемых 

Президентом России поручений. В настоящее время регулирование по-

рядка издания поручения Президента РФ и контроля за их исполнением 

регулируется новым Указом Президента РФ3, в котором более подробно 

изложены вопросы, урегулированные предыдущим Указом, однако все 

                                                           
1 Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 

марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов орга-

низации и функционирования публичной власти» // «Российская газета». 2020. № 55. 
2 Указ Президента РФ от 6 ноября 1996 г. № 1536 «О мерах по совершенствованию орга-

низации контроля и проверки исполнения поручений Президента Российской Федера-

ции» // «Российская газета». 1996. № 214. 
3 Указ Президента РФ от 28 марта 2011 г. № 352 «О мерах по совершенствованию орга-

низации исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации» // «Рос-

сийская газета». 2011.№ 66. 
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же нормы этого акта не дают ответы на все возникающие при исследо-

вании поручений Президента РФ вопросы. Так, например, одним из 

ключевых вопросов, возникающих при обращении к поручению Прези-

дента РФ как к отдельной разновидности правового акта, является во-

прос о его правовой природе в качестве основы для дальнейших иссле-

дований поручения в отечественной правовой системе.  

 В настоящее время правоведы разнятся в позициях по поводу 

определения правовой природы поручения Президента РФ. Так. ряд ис-

следователей1 придерживается мнения о нормативности поручений 

Президента России, говоря, в первую очередь, об оперативном харак-

тере указанных актов, который полезен для решения конкретных вопро-

сов без стандартного длительного правотворческого процесса в сово-

купности с еще более длительном процессом реализации установленных 

в традиционных нормативных актах Президента РФ положений.  

Вместе с тем нельзя не обратить внимание на правовую позицию 

Администрации Президента России, согласно которой поручения Пре-

зидента РФ не являются нормативными правовыми актами, а также не 

подлежат обязательному опубликованию, при этом обладают служеб-

ным характером и направляются только тем лицам, кому они адресо-

ваны.2 Данная позиция, без сомнения имея право на существование, не 

представляется бесспорной, поскольку ряд схожих черт у поручений 

Президента РФ и НПА есть: к примеру, поручении Президента РФ могут 

быть опубликованы на государственных информационных ресурсах, 

имеют масштабный характер действия и могут быть использованы в 

юридической деятельности неоднократно. 

Исходя из этого, иные исследователи3 относят поручение Прези-

дента РФ к категории ненормативных правовых актов, указывая на их 

                                                           
1 См.: Зорькин В. Е. Ежегодные Послания Федеральному Собранию Российской Феде-

рации – как акт Президента Российской Федерации // Юридическая мысль. 2011. 

№ 2(64). С. 38.; Абаева Е. А. Правотворчество Президента РФ: от указного к поручи-

тельскому праву // Взаимодействие власти, бизнеса и общества в правотворческой де-

ятельности : Материалы XIII Международной научно-практической конференции, Са-

ратов, 02 июля 2020 года. Саратов: Издательство "Саратовский источник", 2020. С. 6. 
2 Цит. по: Обгольц С. А. Поручения Президента Российской Федерации – локальный пра-

вовой акт конституционного уровня // Государственная власть и местное самоуправле-

ние. 2023. № 7. [Электронный ресурс] – URL: СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения 

14.04.2024) 
3 См., напр.: Ваньков А. В. Правотворчество Президента США в сопоставлении с отдель-

ными аспектами правотворчества Президента Российской Федерации // Журнал зарубеж-

ного законодательства и сравнительного правоведения. 2016. № 6(61). С. 17.; Осипов Р. 

А. Правовая природа поручения Президента Российской Федерации как особой разно-
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индивидуальный характер правоотношений, в рамках которых поруче-

ния издаются, на содержащиеся в них односторонние властные предпи-

сания на совершение определенных действий, а также их адресность, 

срочный характер и однократность действия. Эта позиция наравне с 

предыдущей может быть подвергнута критике, поскольку перечислен-

ные признаки не в полной мере могут быть отнесены к поручению Пре-

зидента РФ, т.к., например, адресность не тождественна персонифици-

рованности, а действие поручений Президента РФ не всегда однократно. 

Нельзя не отметить и мнение1, согласно которому различные по-

ручения Президента РФ имеют разную правовую природу: они могут 

быть либо нормативными правовыми актами, либо актами распоряди-

тельного характера в зависимости от того, включены ли поручения в 

нормативный правовой акт Президента РФ – указа либо распоряжение – 

или нет. Данная позиция представляется заслуживающей самого при-

стального внимания, поскольку рассматривает поручение Президента 

РФ как комплексный правовой феномен, который в настоящее время 

встраивается в отечественную систему права. Этот факт повышает акту-

альность рассматриваемой темы.  

Также имеется позиция исследователей о том, что поручение Пре-

зидента РФ вообще не может быть отнесено к какой-либо разновидно-

сти правовых актов, это «несуществующий для российских юристов акт 

с неопределенным статусом»,2 который имеет место как явление, но не 

может быть имплементирован в отечественную систему права. 

Вместе с тем до недавнего времени – а именно, до принятия За-

кона РФ о поправках к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. – практиче-

ски единодушной была позиция исследователей насчет конституци-

онно-правовой природы поручений Президента РФ, согласно которой, 

издание поручений Президента РФ являлось примером т.н. дискрецион-

                                                           
видности правового акта // Современные проблемы государства и права : Сборник мате-

риалов Международной научно-практической конференции, посвященной 65-летию Си-

бирского университета потребительской кооперации (СибУПК), Новосибирск, 10 де-

кабря 2020 года / Под редакцией Р.А. Прощалыгина. Новосибирск: Сибирский универси-

тет потребительской кооперации, 2020. С. 124.; Артамонов А. Н. Поручение президента 

как правовой акт // Вестник Брянского государственного университета. 2020. № 3(45). С. 

152-153.; Безруков А. В., Крысанов А. В. Конституирование поручений Президента Рос-

сийской Федерации и первый опыт их оформления в сфере миграции // Государственная 

власть и местное самоуправление. 2021. № 5.  
1 См.: Гришковец А. А. К вопросу о поручении Президента Российской Федерации (тео-

рия и практика) // Правовая политика и правовая жизнь. 2023. № 3. С. 157-158. 
2 Старцев Я. Ю. Поручения Президента РФ: анализ инструмента дискреционной власти 

// Revue d'Etudes Comparatives Est-Ouest. 2000. Т. 31, № 2. С. 139. 
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ных, имплицитных или скрытых полномочий Президента России, по-

скольку поручения как форма правового акта не имели собственного 

конституционно-правового закрепления,1 что позволяло относить пору-

чения Президента РФ к актам, издаваемых в рамках скрытых полномо-

чий главы государства, к инструментам неформального руководства ис-

полнительной властью2. Указанная позиция подкреплялась также пози-

цией Конституционного Суда РФ, согласно которой, при отсутствии 

указания на какое-либо полномочие Президента РФ в ст.ст.83-89 Кон-

ституции РФ его фактическое существование зиждется на совокупности 

ст. 10 и ч. 3 ст. 90 Конституции РФ, а также на исполнении возложенных 

Конституцией РФ на главу государства задач3. 

Однако в связи с принятием изменений Конституции РФ в 2020 

году позиция исследователей скорректировалась в сторону признания 

трансформации полномочия по изданию Президентом РФ поручений в 

качестве конституционно обеспеченных4, что, однако, не умаляет пози-

ции иных авторов5, согласно которой полномочие по изданию поруче-

ний Президентом РФ является статусным и не подлежащим сомнению в 

силу его особого конституционно закрепленного правового положения 

как высшего должностного лица в России и главы государства. Данная 

позиция имеет право на существование в силу издания поручений Пре-

зидентом России не только в отношении органов исполнительной вла-

сти, но и органов законодательной и судебной власти, органов, не вхо-

дящих в систему разделения властей (Прокуратура РФ, Следственный 

комитет РФ, Счетная палата РФ, Банк России), а также коммерческих 

организаций и общественных объединений. 

                                                           
1 См., в частности: Краснов М. А. Персоналистский режим в России: Опыт институцио-

нального анализа // Политическая концептология: журнал метадисциплинарных исследо-

ваний. 2012. № 1. С. 177-178; Комарова В. В. Скрытые полномочия Президента России: 

вопросы теории и практики // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 

2018. № 6(46). С. 20. Старцев Я.Ю. Указ.соч. 
2 См.: Дробот С. Е. Поручения Президента РФ: конституционно-правовой аспект // Пра-

вовые проблемы укрепления российской государственности: Сборник статей Всероссий-

ской научно-практической конференции, Томск, 31 января – 02 февраля 2019 года / Ре-

дакторы: М.М. Журавлев, С.В. Ведяшкин, А.М. Барнашов, С.С. Кузнецов. Том Часть 80. 

Томск: Национальный исследовательский Томский государственный университет, 2019. 

С. 131. 
3 Постановление Конституционного Суда РФ от 31 июля 1995 г. № 10-П // «Российская 

газета». 1995. № 155. 
4 См.: Комарова В. В. Конституционная реформа 2020 г. в России (некоторые аспекты) // 

Актуальные проблемы российского права. 2020. Т. 15, № 8(117). С. 30. 
5 См.: Гришковец А.А. Указ. соч. С.155-156 
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Таким образом, в настоящее время исследователями не дан точ-

ный ответ, что представляют из себя поручения Президента РФ: боль-

шинство из ученых склоняется к природе данного акта как индивиду-

ального правового, однако остальные позиции в силу отсутствия зако-

нодательных предписаний на этот счет также заслуживают изучения и 

осмысления. Разность подходов по этому вопросу оставляет простор для 

фундаментального его исследования, а имеющееся количество издан-

ных к настоящему моменту поручений Президента РФ еще сильнее по-

вышает значимость всестороннего изучения данной проблемы. 
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Преобразования, происходящие в социальной и экономической 

сферах, которые начались в связи с Октябрьской революции 1917 г., 

стали причиной формирования советского права. Новое советское право 

отрицало преемственность с правом Российской Империи. В начале 

1920-х гг., во времена политики военного коммунизма и гражданской 

войны основным источником правового регулирования являлось рево-

люционное правосознание, однако оно имело значение только в усло-

виях кризиса. После этих периодов стабильное управление в важнейших 

сферах общественной жизни стало возможным только на основе ясных 

и строгих законов. 

Определение «наказания» было представлено в ст. 7 «Руководя-

щих начал по уголовному праву РСФСР 1919 г.», где указывалось, что 

«Наказание – это те меры принудительного воздействия, посредством 

которых власть обеспечивает данный порядок общественных отноше-

ний от нарушителей (преступников)»1. 

С переходом к новой экономической политике (НЭП) понимание 

роли права в государственном управлении стало меняться. Советское 

руководство понимало, что для достижения стабильного роста эконо-

мики и налаживания внешнеполитических отношений необходимо 

укрепление законности. Это требовало реформирования структуры гос-

ударственной власти и совершенствования системы законодательства. 

                                                           
1 Собрание узаконений РСФСР. 1919. № 66. Ст. 590. 
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Таким образом, период 1920-х годов ознаменовался активной законо-

творческой деятельностью, включающей создание и улучшение множе-

ства нормативных актов. Развитие советской правовой системы требо-

вало улучшения как содержания, так и изменения самой формы законо-

дательных актов. В Советском Союзе был выбран путь систематизации 

права через кодификацию законодательства. Создание СССР вело к 

формированию совершенно новой системы права – права союзного гос-

ударства, которое было неразрывно связано с правовыми системами со-

юзных республик. С 1922 по 1924 годы было принято множество раз-

личных кодексов, среди которых был УК РСФСР 1922 года. 

В советском праве 1920-х годов понятия «наказание» и «принуж-

дение» часто служили аналогами термина «юридическая ответствен-

ность». В УК РСФСР 1922 года использовался термин «наказание», в то 

время как такие понятия, как «юридическая ответственность» отсут-

ствовал. 

Понятие «наказание», представленное в 26 статье УК РСФСР под-

верглось критике. Н.В.Крыленко, указывал на употребление перешед-

шего по наследству от старого буржуазного законодательства термина 

“наказание”.1  

В законодательстве СССР 1920-х годов не использовалось поня-

тие «наказание», там присутствовали только «меры социальной за-

щиты». Меры социальной защиты не могли иметь целью причинение 

физических страданий и унижение человеческого достоинства. Так, 

наказание являлось одной из разновидностей мер социальной защиты.  

Основы уголовного законодательства СССР и союзных респуб-

лик 1958 г, а также УК РСФСР 1960 г больше не применяли понятие 

«меры социальной защиты». В период действия УК РСФСР 1960 г. в 

науке уголовного права долгое время продолжалась дискуссия о том, 

можно ли рассматривать наказание как кару. В толковом словаре рус-

ского языка2 «кара» приравнивается к «наказанию», что делает их рав-

нозначными.  

В ст. 3 УК РСФСР 1960 года закреплялось значение «уголовной 

ответственности». Там говорилось, что преступление является обще-

ственно опасным деянием, за совершение которого установлена уголов-

ная ответственность. Глава 4 ст. 20 определяло наказание, как кару за 

совершенное преступление. В части 1 ст. 20 указано, что цель наказания 

                                                           
1 Крыленко Н. Объяснительная записка к проекту уголовного кодекса //Еженедельник со-

ветской юстиции. – 1925 
2 Кузнецов С. А. Большой толковый словарь русского языка. – 2000г. 
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состоит из двух элементов: предупреждение совершения новых пре-

ступлений самим осужденным и иными лицами.  

УК определял, что наказание являляется конкретной формой реа-

лизации уголовной ответственности, представлявшей из себя обязан-

ность лица понести негативные последствия за совершение преступле-

ния. Кроме наказания, главой 6 предусматривались в УК принудитель-

ные меры медицинского характера. 

Законодательство советского периода, давая определение уголов-

ному наказанию, выражало его смысл, закрепляло его функции, объяс-

няло его применение. Устанавливались принципы уголовной ответ-

ственности: принципы вины, законности и справедливости.1 Основная 

дискуссия среди правоведов касалась функций уголовной ответственно-

сти – является ли уголовная ответственность карательной? И.И. Карпец2 

подчеркивал, что карательная функция является важной частью уголов-

ной ответственности, в то время, как Н.Ф. Кузнецова3 выступала за при-

оритет воспитательной функции. 

Наказание не является конечной целью ответственности. Исходя из 

этого, нельзя отождествлять понятия «ответственность» и «наказание». 

Уголовная ответственность охватывает различные меры уго-

ловно-правового характера. Так, уголовная ответственность является 

более широким понятием по сравнению с наказанием. Наказание всегда 

связано с ограничением или лишением прав осужденного, и может нега-

тивно повлиять на его социальное положения. При такой трактовке 

наказание представляет собой форму кары – возмездия. В советском 

уголовном праве термин "ответственность" использовался для опреде-

ления правового последствия за совершение преступления для обозна-

чения обязанности лица отвечать за свои действия перед государством.  

Меры социальной защиты представляли собой ряд реабилитаци-

онных и принудительных мер, направленных на профилактику и преду-

преждение преступлений. Они включали медицинскую, психологиче-

скую, профессиональную и социальную помощь осужденному, и были 

предназначены не просто для наказания преступника, но и для содей-

ствия его социальной адаптации. 

  

                                                           
1 Закон СССР от 25.12.1958 "Об утверждении Основ уголовного законодательства Союза 

ССР и союзных республик” 
2 И.И. Карпец. "Карательная функция уголовной ответственности" // Журнал "Правове-

дение". № 2. 1967. 
3 Кузнецова Н.Ф. "Проблемы уголовной ответственности и наказания". 1971. 
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Соотношение между понятиями меры социальной защиты и нака-

зание в уголовном праве СССР формировалось постепенно и не было 

результатом прямого закрепления в уголовном законодательстве. Это 

соотношение отражало двойственную задачу советского уголовного 

права: наказать преступника и вернуть его в общество как "исправлен-

ного гражданина". КПСС играла важную роль в осуществлении уголов-

ной политики. Например, постановление Совета министров РСФСР "О 

мерах по усилению борьбы с преступностью" подчеркивало необходи-

мость сочетания репрессивных и воспитательных мер1. На XXII съезде 

КПСС (1961 год) был принят курс на построение коммунизма, что вклю-

чало задачи перевоспитания "социально чуждых элементов". 

Несмотря на то, что термины "ответственность", "меры социаль-

ной защиты" и "наказание" использовались в уголовном праве СССР, 

они имели различную природу и цель. Меры социальной защиты 

направлены на предупреждение повторных. В то время как наказание 

имеет целью применение карательных мер к преступнику для восста-

новления правопорядка. Меры социальной защиты и уголовная ответ-

ственность – не тождественные, поскольку меры социальной защиты яв-

ляются лишь разновидностью ответственности. 

Помимо привлечения преступников к ответственности за совер-

шённые деяния, юридическая ответственность в СССР имела также со-

циальное назначение. Она была направлена на защиту интересов и прав 

общества в целом, предупреждение совершения новых преступлений и 

обеспечение правопорядка. Таким образом, хотя термин "юридическая 

ответственность" применялся в контексте именно уголовного права 

СССР, он имел комплексное значение, включающее и юридическую, и 

социальную ответственность, поскольку одной из его целей является за-

щита прав и интересов общества в целом. 

  

                                                           
1 Постановление N 571 "О мерах по усилению борьбы с преступностью" / ЦК КПСС и 

Совет Министров СССР, 23 июля 1966 года. 
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Аннотация: Кошки играли важную роль в жизни древних государств, 

и их значение варьировалось в разных культурах. Это проявлялось в мифоло-

гии, религии, культуре древних цивилизаций, в некоторых государствах 

кошка считалась священным животным. Изучение вопроса статуса кошки 

в семье и государстве помогает понять мировоззрение и ценности древних 
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В Древнем Египте кошки считались священными животными, 

связанными с богиней Бастет. Связь кошек с её образом гарантировала 

кошкам некоторые правовые привилегии. Убийство кошки считалось 

тяжким преступлением. Если кошка была домашняя, то у человека была 

возможность выплатить штраф, после чего его пороли плетьми и он ста-

новился презираемым в обществе. Если же кошка принадлежала храму 

или относилась к дворцу фараона, то убийцу ожидала смертная казнь. 

Кошек часто изображали в искусстве и религиозных ритуалах, они были 

не только полезными в быту животными, но и важной частью религиоз-

ной жизни.  

С древних времён человек начал подкармливать этих животных, 

но они не стали прирученными до конца, как, например, собаки. Имено-

вали их ономатопеей «Миу» или «Миит». 

Большую роль в повышении статуса кошек оказала религия. В 

ранний период развития государства религиозными взглядами был фе-

тишизм и тотемизм1. В Бубастисе на Юго-востоке дельты Нила тотем-

ным животным считалась кошка. Сначала она была почитаема в преде-

лах родового тотемизма, люди считали, что произошли от этого суще-

ства. Затем началась антропоморфизация, человеческий образ перено-

сили на животных, появляются божества, в основе которых лежит образ 

кошачьих. С этого момента кошки становится неприкосновенными, счи-

таются покровителями дома, посевов, земель. Примером является бо-

                                                           
1Кистенева ОА, Соколов АР. Тотемизм в истории народов. С.3. 

https://cyberleninka.ru/article/n/totemizm-v-istorii-narodov?ysclid=m6tvrvwpte727475934 
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гиня Бастет – женщина с головой кошки. Джеральдина Пинча, амери-

канский египтолог, считал, что имя Бастет означает «Банка с мазью», то 

есть защитное средство1. Сехмет – женщина с головой льва, была покро-

вительницей фараона. Если же умирала кошка, которая была домашним 

питомцем, то хозяева должны были сбрить брови и держать траур 70 

дней, хоронили её в особом порядке. Иногда её хоронили не из-за есте-

ственной смерти, а вместе с хозяином, так как она считалась проводни-

ком хозяина в иной мир. Причём хоронили её с имуществом – рядом с 

кошкой часто находили мумии мышей.  

Все вышеперечисленные условия позволяют понять, что кошка 

имела сильную правовую защиту и высокий социальный статус в древне-

египетском обществе. Но после 6 в. до н. э., когда Египет был захвачен 

царём Персии, культ кошек начал ослабевать. Проигрышу египтян, как ни 

странно, способствовали именно кошки. Войско Камбиса ІІ выпустило 

перед своей армией кошек и других священных животных, египтяне боя-

лись повредить их и не отразили атаку2. После этого события кошки ста-

новятся обычными домашними питомцами со своими земными функци-

ями – защита от грызунов и мелких вредителей. 

В древней Месопотамии коты не обожествлялись, их права не 

были закреплены документально, кошек ценили просто за то, что они 

кошки, об этом говорят пословицы. «Кошка ценится за то, что она 

кошка, а мангуста – за то, что она делает»3. Данная пословицы говорит 

об определённом сакральном значении кошек. В Раннединастический 

период существовала должность "люди-коты правителя». Так называ-

лись наиболее приближённые советники царя, которые «кормились» за 

службу у него. Использование такого сравнения с людьми определённой 

должности говорит нам об определённой статусности этого животного. 

Коты были частью гаданий и примет «Если белый кот виден в доме че-

ловека, то трудности охватят страну»4. Также их считали защитниками 

от злых духов, их явление человеку во сне тоже несло определенный 

смысл. «Если человек во сне поймает кота – у него исполнится жела-

ние». Если в самом уязвимом в своём сонном состоянии человек обрёл 

                                                           
1https://www.worldhistory.org/Bastet/#:~:text=Her%20name%20was%20originally%20B%27

sst%20which%20became%20Ubaste%2C%20then%20Bast%2C%20then%20Bastet%3B%20t

he%20meaning%20of%20this%20name%20is%20not%20known%20or%2C%20at%20least

%2C%20not%20universally%20agreed%20upon.%20Geraldine%20Pinch%20claim 
2https://joy-pup.com/history/kak-koshki-pomogli-persidskomu-carju-

ka/?ysclid=m6tuy1t3ij540030111 
3 Шумерские пословицы: https://mrs-

mcwinkie.livejournal.com/228602.html?ysclid=m6lhwln4ma136892761 
4http://tasselmagic.ru/?page_id=13449 
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защитника в образе кота, он будет покровительствовать ему и в реаль-

ной жизни. Его рассматривают аналогом «Ламассу» в образе кота. 

В Древней Иудее кошки тоже водились. В священной книге и од-

новременно основном нормативно-правовом акте – Торе – кошки не 

упоминаются ни разу, их считали не кошерными животными. А вот Тал-

муд часто упоминает их, как в положительном, так и в отрицательном 

плане. Талмуд Песахим советовал не посещать ночью дома, где кошек 

не было, дабы не быть укушенным змеей1. В духовной сфере образ 

кошки мог предзнаменовать перемены, предупреждать о беде. Забавным 

является запрет на «тисканье» кота по субботам, так как это действие 

запрещено во время Шаббата. К ним нельзя прикасаться, но можно иг-

рать, кошки в этот день являются «неприкасаемыми»2. Прежде, чем за-

вести кошку, человек обязан был оценить свои материальные возмож-

ности, так как он обязан обеспечивать питомца питанием, водой, жи-

льем, лечить в случае болезни. Это можно назвать «обеспечением есте-

ственных прав» кошек. Этому есть подтверждение в Талмуде в трактате 

Гиттин – кота следует покормить раньше, чем вы сами сядете за стол, 

нельзя пробовать ни кусочка своей пищи до того, как животное будет 

накормлено3. Это связано с тем, что домашние кошки могут добыть себе 

питание, но они не обладают свободой сделать это, так как они заклю-

чены человеком в пределах своего дома, поэтому человек обязан ком-

пенсировать это своей заботой. Существовал запрет на кастрацию бла-

гословенных Творцом животных. 

Подводя итог исследования, можно констатировать, что в древ-

них обществах у кошек был особый статус, отличный от других живот-

ных, о чем сохранились следы в историко-правовых памятниках древ-

них эпох. 

  

                                                           
1https://www.sefaria.org/Pesachim.112b.10?lang=bi&with=Translations&lang2=en 
2https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.5aac8180-679d75d0-0317f5be-

74722d776562/https/www.daat.ac.il/daat/english/halacha/jachter_1.htm 
3 Талмуд (Брахот 40-a и Гиттин 62-a) 
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В настоящее время особую популярность обрели нейротехноло-

гии и технологии искусственного интеллекта. Их стремительное разви-

тие позволяет уже сейчас рассматривать возможности интеграции дан-

ных средств и методов в различные сферы деятельности, что закреплено 

в Указе Президента РФ от 10.10.2019 №490 «О развитии искусственного 

интеллекта в Российской Федерации» (вместе с «Национальной страте-

гией развития искусственного интеллекта на период до 2030 года»)1. Не 

является исключением и деятельность правоохранительных органов. 

Существует множество направлений, по которым технологии искус-

ственного интеллекта могут внедряться в деятельность по выявлению, 

предупреждению и пресечению правонарушений и преступлений, и 

одно из них – судебно-экспертная деятельность.  

Производство судебной экспертизы – долгий и трудоемкий про-

цесс, требующий пристального внимания и строгого соблюдения правил 

и методик. Применение нейротехнологий в процессе исследования поз-

волит судебному эксперту сократить время производства экспертизы, а 

также риск возникновения экспертных ошибок. Данные положения 

равно относятся ко всем классам и родам судебных экспертиз, в том 

числе и баллистической экспертизе. На её примере нами было проведено 

исследование в целях анализа эффективности применения YandexGPT2 

при исследовании.  

                                                           
1 Указ Президента Российской Федерации «О развитии искусственного интеллекта в Рос-

сийской Федерации» от 10.10.2019 № 490 (вместе с «Национальной стратегией развития 

искусственного интеллекта на период до 2030 года») // Официальный интернет-портал 

правовой информации. – с изм. и допол. в ред. от 15.02.2024. 
2 YandexGPT 5 – новое поколение нейросетей яндекса // URL: https://ya.ru/ai/gpt (дата об-

ращения: 21.04.2025). 
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Технологии YandexGPT при производстве баллистической экс-

пертизы могут применяться на различных стадиях и при решении раз-

личных вопросов, поставленных перед экспертом. Например, при иссле-

довании огнестрельного оружия и исследовании патронов. В нашем ис-

следовании рассматривался первый вариант, так как огнестрельное ору-

жие и предметы, конструктивно схожие с ним, являются наиболее встре-

чающимися в практической деятельности объектами исследования.  

Единственная стадия производства судебной баллистической экс-

пертизы, на которой не могут быть применены технологии искусствен-

ного интеллекта – экспериментальная. Данная стадия предусматривает 

исключительно практическую деятельность эксперта, исходя из чего не 

может быть упрощена применением технологий YandexGPT. 

Первый и самый значительный, по нашему мнению, недостаток 

применения технологий искусственного интеллекта при производстве 

баллистической экспертизы – отсутствие возможности прикрепления 

фото- и видеоизображений к задаваемым вопросам. В связи с этим дан-

ный метод не может помочь в описании объекта, предоставляемого на 

экспертизу, не может самостоятельно определить групповую, видовую 

и индивидуальную принадлежность объекта, не может проанализиро-

вать схему места происшествия или траектории выстрела и т.д. Все дан-

ные, например, размерные характеристики объекта, цвет, материал, вес, 

состояние поверхности, количество и вид деталей эксперт получает сам 

и для дальнейшего исследования вводит вручную в память нейротехно-

логий. Только на основании этих данных технологии YandexGPT уже 

могут проводить анализ и отвечать на поставленные вопросы. Это не 

облегчает, а, наоборот, затрудняет деятельность судебного эксперта, так 

как на ручной ввод данных также тратится время. То есть данные техно-

логии бесполезны в функции распознавания и описания объектов по 

фото- и видеоизображениям, что является основной частью стадии пред-

варительного исследования.  

Однако с функцией распознавания на основании вводимых экс-

пертом данных технологии искусственного интеллекта справляются до-

статочно быстро. Определение групповой и видовой принадлежности и 

отождествление происходит на основании сравнения со справочными 

материалами и различными интернет-источниками. При вводе размер-

ных и весовых характеристик верно определяются тип и вид огнестрель-

ного оружия. Так, технологии YandexGPT установили пистолет Мака-

рова, пистолет Тульский Токарев, пистолет Ярыгина, автомат Калашни-

кова и т.д. Однако необходимо упомянуть, что этот метод будет верно 

работать только при условии, если огнестрельное оружие изготовлено 
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заводским способом и в огнестрельное оружие не вносились изменения, 

например, не уменьшалась длина ствола, не добавлялись новые эле-

менты, влияющие на весовые характеристики и т.д. В случае, если раз-

мерные характеристики не совпадают с эталонными, нейротехнологии 

верно определяют тип огнестрельного оружия, например, пистолет или 

револьвер, и обосновывает, почему он принял именно такое решение. 

Для более точного ответа технологии искусственного интеллекта просят 

ввести следующие данные: калибр оружия, тип ударно-спускового ме-

ханизма, конструктивные особенности, наличие/отсутствие предохра-

нителя, ёмкость магазина. При вводе запрашиваемых данных техноло-

гии YandexGPT верно определяют тип и вид огнестрельного оружия. 

Так, при вводе размерных и весовых характеристик, характерных для 

пистолета ТТ, но при изменении длины ствола на 20 мм, нейротехноло-

гии определили, что объект скорее всего является пистолетом или ре-

вольвером и запросил дополнительные данные. Получив их, нейротех-

нологии успешно определили, что объект – пистолет ТТ. 

Ещё одно преимущество применения технологий искусственного 

интеллекта для сравнения данных со справочными материалами – при-

менение их на стадиях детального и сравнительного исследования. На 

вопросы «Принцип действия», «Тип запирания», «Элементы ударно-

спускового механизма», «Взаимодействие частей и механизмов», 

«Наличие и тип предохранительного элемента» технологии YandexGPT 

отвечает развёрнуто и верно, однако крайне редко встречаются терми-

нологические неточности, которые устраняются при переформулирова-

нии вопроса. Это позволит эксперту быстро и точно проводить сравни-

тельное исследование, а также ускорить процесс написания и оформле-

ния экспертного заключения. 

Не справились технологии YandexGPT с определением вида огне-

стрельного оружия по назначению. Были заданы следующие вопросы: 

«К какому виду относится огнестрельное оружие, если его пластмассо-

вые и деревянные элементы выкрашены в чёрный цвет?», «К какому 

виду относится огнестрельное оружие, если его ствол запаян?» и т.д. 

Нейротехнологии отвечали на вопросы неверно, путая виды списанного 

оружия (охолощенное, учебное и разрезное) либо отказываясь давать от-

вет. Это также является существенным недостатком, так как не сокра-

щает, а, наоборот, увеличивает время производства экспертизы из-за 

того, что появляется необходимость проверять ответы, даваемые техно-

логиями искусственного интеллекта, а также это повышает риск возник-

новения экспертных ошибок и неверных выводов в экспертных заклю-

чениях. 
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На оценочной стадии производства судебной экспертизы техно-

логии искусственного интеллекта могут применяться для обобщения по-

лученной в ходе исследования информации, получения промежуточных 

выводов, формулирования выводов по итогу исследования и ответа на 

поставленные перед экспертом вопросы. При вводе в память технологий 

текста исследования, они успешно справляются с вышеперечисленными 

задачами, что значительно сокращает время выполнения экспертизы. 

Однако необходимо упомянуть два существенных недостатка техноло-

гий YandexGPT, затрудняющих их применение на данной стадии. Пер-

вый – ограничение на количество вводимых символов. Эксперту прихо-

дится выбирать наиболее важную информацию из всего массива дан-

ных, полученных в ходе исследования, что, во-первых, замедляет про-

цесс производства, так как эксперту необходимо провести анализ, какая 

именно информация является самой значимой, а во-вторых, способ-

ствует неверному анализу и возникновению ошибок из-за неполноты 

предоставляемой информации. Второй – запрет технологиям искус-

ственного интеллекта давать ответы на вопросы о потенциально опас-

ных для жизни человека и гражданина и для безопасности государства 

вещах, в том числе огнестрельном оружии. На вопросы о пригодности 

огнестрельного оружия к стрельбе и об относимости объекта исследова-

ния к огнестрельному оружию технологии искусственного интеллекта 

отказываются давать ответ, обосновывая это тем, что это может быть 

опасным и незаконным действием.  

Хуже всего технологии YandexGPT справляются с вопросами об 

огнестрельном оружии ограниченного поражения. Только три ответа из 

десяти по определению вида оружия по характерным для травматиче-

ских, пневматических и газовых пистолетов характеристиках были вер-

ными, в остальных случаях ответ отсутствовал или был ошибочным. 

Например, на вопрос: «К какому виду пистолета относится огнестрель-

ное оружие, в стволе которого имеются две цилиндрические вставки?» 

нейротехнологии дали ответ «Огнестрельное оружие, в стволе которого 

имеются две цилиндрические вставки, относится к двуствольным писто-

летам» вместо «…травматическим пистолетам», что является суще-

ственной и грубой ошибкой. Такие ответы способствуют возникнове-

нию экспертных ошибок и неверных экспертных заключений.  

  

86



Таким образом, технологии YandexGPT могут быть внедрены в 

деятельность судебного эксперта при производстве судебной баллисти-

ческой экспертизе в целях сокращения времени написания экспертного 

заключения, повышения точности выводов и исключения возможности 

возникновения экспертных ошибок. Однако при решении многих задач 

такие технологии ещё недостаточно развиты и могут, наоборот, услож-

нить работу судебного эксперта-баллиста, например, при решении во-

просов, связанных с огнестрельным оружием ограниченного пораже-

ния, видами списанного оружия, а также влияет на это запрет техноло-

гиям искусственного интеллекта давать ответы на вопросы о потенци-

ально опасных вещах, ограничение на количество вводимых символов и 

невозможность анализа фото-и видеоизображений.  
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РОЛЬ ЮРИДИЧЕСКИХ СЛУЖБ ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ 
ЗАКОНОТВОРЧЕСКОГО ПРОЦЕССА: 
ОПЫТ РОССИИ И КАЗАХСТАНА 

Нуржанова Айнагуль Канаткалиевна 

Аспирант кафедры конституционного и муниципального права института 
права Волгоградского государственного университета 

Аннотация: В статье представлено комплексное исследование роли 

юридических служб в документировании законотворческого процесса на 

примере Российской Федерации и Республики Казахстан. Автор подчерки-

вает необходимость участия юридических подразделений в формировании, 

экспертизе и систематизации нормативно-правовых актов, а также важ-

ность соблюдения принципа верховенства права и обеспечения стабильно-

сти законодательной системы. Рассматриваются специфика кодификации, 

учета и инкорпорации правовых актов, механизмы их актуализации, а 

также роль научной правовой экспертизы и взаимодействия с гражданским 

обществом. Особое внимание уделяется вопросам совершенствования зако-

нодательных процедур, повышению прозрачности нормотворчества, а 

также внедрению современных информационных технологий в законотвор-

ческую деятельность. 

Ключевые слова: юридические службы, законотворческий процесс, 

документирование, Россия, Казахстан, правовой мониторинг, кодификация, 

научная правовая экспертиза, законодательная деятельность, правовая си-

стема. 

 

Документирование законотворческого процесса выступает важ-

нейшей составляющей функционирования любого правового государ-

ства. Юридические службы, являясь структурным подразделением гос-

ударственных органов либо самостоятельным институтом, берут на себя 

задачу по формированию, экспертизе и систематизации правовых актов, 

а также обеспечивают их доступность для всех участников правовой си-

стемы. В условиях меняющейся законодательной базы и усложняю-

щихся общественных отношений именно юридические службы обеспе-

чивают строгую привязку норм права к принципам законности и верхо-

венства права, предотвращая пробелы и коллизии в правовом поле. 

Ниже рассматриваются особенности и опыт организации право-

вого документирования в рамках законотворчества в Российской Феде-

рации и Республике Казахстан – двух государств, где деятельность юри-

дических служб приобретает особое значение ввиду многоплановости 

правовых реформ и высокой динамики нормативного регулирования. 
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Роль юридической службы в документировании законотворче-

ского процесса в России определяется необходимостью детальной ре-

гламентации деятельности органов публичной власти и потребностью в 

обеспечении строгого соблюдения принципа верховенства права. Функ-

ционирование властных структур неразрывно связано с требованиями 

законности, что обусловливает важность правовой формы реализации 

задач, стоящих перед государственным аппаратом. Именно юридиче-

ская служба, выступающая либо в качестве структурного подразделения 

органа власти, либо в роли самостоятельного юридического лица, обес-

печивает соблюдение законности в деятельности государственных орга-

нов и органов местного самоуправления1. 

Таким образом, юридические службы принимают участие в выра-

ботке единообразного правоприменения, преодолении коллизий и дуб-

лирования правовых норм, восполнении пробелов регулирования и фор-

мулировании общих принципов в конкретной отрасли законодатель-

ства2. Их задачи включают интеграцию разрозненных норм, обеспече-

ние стабильности правового регулирования, а также доступности необ-

ходимой нормативной базы для всех заинтересованных субъектов. Для 

поддержания правового поля в актуальном состоянии юридические 

службы осуществляют учет, требующий оперативного внесения измене-

ний в тексты актов. Эта деятельность осложняется тем, что в процессе 

внесения поправок не всегда издается новая редакция акта, что затруд-

няет реализацию правовых норм. При этом юридические подразделения 

формируют удобную систему поиска правовой информации, включая 

систему ссылок на акты, конкретизирующие ту или иную норму права 

или содержащие справочную информацию о практике ее применения. 

Роль юридических служб в законотворческом процессе Респуб-

лики Казахстан определяется необходимостью совершенствования за-

конодательной базы и повышения качества принимаемых правовых ак-

тов, что напрямую связано с экономической и социальной стабильно-

стью государства, а также благоприятным инвестиционным климатом и 

зрелым гражданским обществом. Законотворческая деятельность в Ка-

захстане стремится обеспечить должное качество законодательных ини-

циатив «уже на этапе их разработки» и вырабатывать нормативно-пра-

вовое поле, соответствующее принципам казахстанского права. 

                                                           
1 Ембулаева Н. Ю. Трансформация отдельных принципов формирования и деятельности 

органов публичной власти // Право и политика. 2022. № 11. С. 14-22. 
2 Таранюк Ю. В. Пробелы и коллизии в праве: учебное пособие // Краснодар: Кубанский 

государственный аграрный университет имени И.Т. Трубилина, 2022. С. 77. 
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Казахская наука рассматривает законотворчество как «живой 

процесс», при котором «вместе с законами должно работать норматив-

ное поле действия законов. Для того чтобы в дальнейшем исключить 

возможность хаотичного восприятия населением правовых норм, необ-

ходимо переходить «от количества к качеству, то есть от множества не-

работающих законов к активно действующим и благотворно восприни-

маемым народом законам»1. В 2005 году были сформулированы осново-

полагающие принципы законотворчества:  

– принцип конституционной законности;  

– принцип согласованного функционирования Парламента, Пре-

зидента и Правительства;  

– принцип научной обоснованности;  

– принцип демократизма;  

– принцип стабильности;  

– принцип реальной исполняемости;  

– принцип непротиворечивости законов; принцип учета положи-

тельного опыта законотворчества передовых государств2.  

Их актуальность сохраняется и сегодня. 

Существенную роль в оптимизации законодательного процесса 

выполняют юридические службы, которые участвуют на всех стадиях 

подготовки и принятия нормативных правовых актов. Их задача – обес-

печить соблюдение правил юридической техники, соответствие иници-

атив конституционным принципам, предотвращение коллизий и дубли-

рования норм. Как отмечено в исследованиях, «существующая на сего-

дняшний день законодательная база по регламентации законотворче-

ской процедуры является достаточно четкой и продуманной. Однако по-

дробная регламентация планирования законопроектной деятельности не 

снимает всех проблем законотворчества. Практика принятия законов 

свидетельствует о слабом контроле за соблюдением качества и сроков, 

лоббировании ведомственных интересов, недостаточно глубоком ана-

лизе планируемых инициатив... Все это порождает потребность в иссле-

довании проблем... и разработке мер по его совершенствованию»3. 

                                                           
1Сарпеков Р. К., Конусова В.Т. К вопросу о законодательной регламентации лоббирова-

ния в Казахстане // Вестник Института законодательства и правовой информации Респуб-

лики Казахстан. 2022. №4. С. 20-28. 
2Сарпеков Р.К. О современных новеллах организации института научной правовой экс-

пертизы в Республике Казахстан // Вестник Института законодательства и правовой ин-

формации Республики Казахстан. 2021. №4. С. 13-20. 
3Тлембаева Ж.У. Планирование законотворческой деятельности и его значение в совер-

шенствовании законодательства и законодательного процесса Республики Казахстан // 

Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/n/planirovanie-zakonotvorcheskoy-
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Эффективное взаимодействие в законотворческой деятельности 

возможно лишь при согласовании интересов различных субъектов. 

«Ведь без учета мнений объединений граждан, партий, профсоюзов 

надлежащая законодательная деятельность невозможна»1. Вовлечение 

гражданского общества, экспертного и научного сообщества в подго-

товку проектов законов позволяет юридическим службам оперативно 

выявлять недостатки и корректировать нормы права. На практике это 

реализуется через публичные слушания, интернет-обсуждения, а также 

через консультативные документы регуляторной политики, которые 

нужны для оценки влияния предлагаемых изменений на бизнес и обще-

ство. 

Немалую роль играет правовой мониторинг и анализ уже действу-

ющих нормативных актов. В Закон РК «О правовых актах» были вне-

сены изменения, вводящие понятие регуляторной политики и консуль-

тативных документов. Проведение независимых правовых, экономиче-

ских и антикоррупционных экспертиз позволяет точнее оценивать эф-

фективность разрабатываемых законопроектов, избегая пробелов и кол-

лизий. Однако сохраняются проблемы с полноценным участием юриди-

ческих служб в депутатских инициативах, поскольку последние часто 

минуют детальные процедуры подготовки. Это может приводить к 

быстрому, но не до конца продуманному принятию правовых актов. В 

связи с этим эксперты указывают на необходимость единых подходов 

для всех субъектов законодательной инициативы, а также совершен-

ствования механизмов общественного обсуждения. 

В Казахстане внедрена новая модель научной правовой экспер-

тизы, предполагающая более автономную работу экспертов и их персо-

нальную ответственность. Это способствует повышению качества зако-

нопроектов и уменьшению риска включения неэффективных норм. 

Юридическим службам также помогает цифровизация законотворче-

ского процесса, упрощающая мониторинг и контроль проектов НПА. В 

целом для повышения эффективности деятельности юридических служб 

целесообразно закрепить единые стандартные процедуры рассмотрения 

законопроектов, развивать институты научной экспертизы, более четко 

регламентировать вопросы лоббирования и наладить широкую систему 

общественных обсуждений. 

                                                           
deyatelnosti-i-ego-znachenie-v-sovershenstvovanii-zakonodatelstva-i-zakonodatelnogo-

protsessa 
1Жалыбин С.М. «Альтернативные механизмы законотворчества» //материалы междуна-

родной научно-практической конференции от 30 ноября 2001 года «Парламентаризм в 

независимом Казахстане: состояние и проблемы», Астана. 2002. С. 44.  
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Таким образом, юридические службы в Республике Казахстан за-

нимают центральное место в законотворческом процессе, обеспечивая 

научную обоснованность принимаемых норм, их согласованность с кон-

ституционными принципами и стабильность всей правовой системы. Их 

дальнейшее развитие напрямую влияет на качество и эффективность за-

конодательства, поскольку именно юридические службы играют ключе-

вую роль в документировании и сопровождении законотворческого про-

цесса. 

Сопоставительный анализ опыта России и Казахстана в сфере до-

кументирования законотворческого процесса показывает, что роль юри-

дических служб в обоих государствах выходит далеко за рамки фор-

мального оформления проектов законов. Они обеспечивают соответ-

ствие законодательных инициатив базовым правовым принципам, 

участвуют в систематизации нормативного материала, проводят юриди-

ческую экспертизу и разрабатывают рекомендации по совершенствова-

нию правового регулирования. В России особое внимание уделяется ко-

дификации и созданию единого правового пространства, в Казахстане – 

развитию научной правовой экспертизы, привлечению гражданского 

общества и совершенствованию регуляторной политики. 
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Аннотация: В данной статье рассмотрено и проанализировано тол-

кование contra legem, примеры его практического использования, а также 

изучен и раскрыт вопрос о допустимости данного толкования. Выявлены 

проблемы понимания и специфика толкования contra legem. 
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справедливость 

 

Значение толкования норм права в правовом государстве является 

бесспорным и необходимо для того, чтобы точно и единообразно пони-

мать и применять нормативные правовые акты, всемерно укреплять за-

конность и правопорядок. Обладание знанием о толковании норм права 

является необходимым для любого, кто реализует норму права. Как 

справедливо отметил Е.В. Васьковский: «юрист, не знающий как нахо-

дить, толковать и применять законы, столь же беспомощен как врач, не 

приобретший навыка в исследовании больных и назначении лекарств»1.  

В свою очередь толкование contra legem используется в экстраор-

динарных случаях, когда невозможно применять норму права согласно 

её букве (intra legem) без ущерба справедливости. 

Contra legem как результат толкования норм права обусловлено 

стремлением к установлению справедливости при правоприменении, 

т.е. к приданию праву такого его основного свойства, без которого право 

немыслимо. Современное российское право рассматривает справедли-

вость как социальную ценность, отмечая в преамбуле Конституции РФ 

веру в справедливость как явление, переданное предками. Стремление 

contra legem к разумности и справедливости является необходимостью 

для установления порядка в современном обществе. 

Говоря о значимости толкования contra legem следует упомянуть 

слова Блеза Паскаля, где утверждалось, что «...власть без справедливо-

сти тиранична», подобные слова наиболее ярко проецируют важность 

справедливости в правовых рамках. Действительно, существование тол-

кования contra legem предоставляет своего рода гарантии на наиболее 

                                                           
1 Васьковский Евгений Владимирович. Руководство к толкованию и применению законов 

(для начинающих юристов). – Москва, издание Бр. Башмаковых, типо-литография това-

рищества И. Н. Кушнерев и Ко, 1913 г.  С.6 
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верный и заслуженный для каждой стороны исход без каких-либо ущем-

лений способных возникнуть на почве несовершенства того или иного 

закона. 

Имея представление о толковании contra legem, первым возника-

ющим вопросом является, а допустимо ли данное толкование? 

Дискуссия о допустимости толкования contra legem это противо-

поставление двух сторон, с разными позициями, но стоит учесть, что 

ровно также как мир, не состоящий из чёрного и белого, также и данная 

дикуссия имеет третью сторону, участники которой не признают суще-

ствование такого толкования как contra legem. В то же время данная дис-

куссия имеет философский характер, в связи с тем, что вопрос о спра-

ведливости, который отображается в ней, сам по себе субъективен и не 

имеет однозначного ответа.  

Первая сторона отражает позицию с отрицательным отношением 

к толкованию contra legem, утверждая, что оно может привести к воз-

никновению судейского произвола, в некоторых случаях без предвари-

тельного замысла, а чтобы этого избежать суды должны следовать букве 

закона. Поддерживали данную позицию такие правоведы и философы 

как: В. С. Нерсесянц, Сократ, Г. Ф. Шершеневич. 

В своих трудах Г. Ф. Шершеневич, а именно в «Избранное Том 4 

включая Общую теорию права», отмечал, что «прослеживается призна-

ние применителей нормы права её как несправедливой и нецелесообраз-

ной изначально, но в тоже время он подчёркивает недопустимость из-

вращения, а также неприменения судьями или администраторами, кото-

рые в той или иной мере не проявляли участие в её сохранении и появ-

лении, в это же число входят граждане не согласные с ведением нормы 

созданной и объявленной в законном порядке»1.  

Следующим сторонником позиции о недопустимости толкования 

contra legem можно назвать В.С. Нерсесянца. Зачастую в работах Владика 

Сумбатовича можно заметить его отрицательное отношение к мнению о 

судейском законодательстве, а также его управлению. Он считал сужде-

ние сторонников этих мыслей ложными, так как при наделении судьи дан-

ными полномочиями возникает высокая опасность на урегулировании и 

ограничении которой направлен принцип разделения властей2. Из чего 

выходит, что вследствии наделения законодательных и правотворческих 

                                                           
1 Шершеневич Г.Ф. В 6 т. Т. 4 включая Общую теорию права / Вступ. слово, сост.: 

П.В. Крашенинников. – М.: Статут, 2016. – 752 с. – (Юристы, изменившие право, госу-

дарство и общество.) с.611 
2 Общая теория права и государства : учебник / В. С. Нерсесянц. – М. : Норма : ИНФРА-

М, 2012. С. 353 
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полномочий судов, а также позволения постановления решения вопреки 

букве закона принцип разделения властей фактически теряет своё исход-

ное назначение и будет существовать лишь юридически. 

Что касается мнения сторонников другой стороны, то они осно-

вывали свои суждения на положительном отношении к допустимости 

данного толкования считая, что справедливость и право идут рука об 

руку. К этим сторонникам можно отнести таких правоведов и юристов 

как: С. В. Сарбаш и Г. Радбурх. 

В свих интервью С. В. Сарбаш не раз говорил о том, что толкова-

ние contra legem хоть и является действительно опасной вещью, но тем 

не менее в некоторых случаях, когда законодатель ошибается или же сам 

закон теряет свою актуальность и перестаёт соответствовать развиваю-

щемуся обществу, отношениям в нём, в данных ситуациях возникает 

острая необходимость в ней.  

Ещё одним представителем второй группы можно назвать Г. 

Радбруха, который в своих научных трудах показывал, что слепое сле-

дование юриста за законом является не лучшим решением. По его мне-

нию право является волей справедливости. Также он понимает, что если 

законы пренебрегают справедливостью, то эти законы являются недей-

ствительными, поэтому и народ может им не подчиняться, в то время 

как юристы должны найти в себе силы не признавать их1.  

Как следствие допустимости толкования contra legem следует от-

метить вопрос о практическом применении данного толкования.  

Практика толкование contra legem применима и в современных 

реалиях. Так, к примеру, в таких странах как Россия, Германия можно 

наблюдать за наиболее ярким процессом использования contra legem в 

определённых, экстраординарных случаях. 

Наиболее ярким примером использованием толкования вопреки 

закона следует назвать Российскую Федерацию, где применение дан-

ного толкование является актуальным и по сей день. В подтверждение 

вышеупомянутых слов можно привести постановление Конституцион-

ного суда Российской Федерации по делу о проверке конституционно-

сти частей 1 и 3 статьи 10 Федерального закона «О страховых пенсиях» 

в связи с жалобой гражданки М.Ю. Щаниковой от 11 февраля 2025 года.  

Суть данного дела заключалось в том, что гражданка М.Ю. Ща-

никова ещё при жизни мужа, вместе с ним приняли решение о зачатии 

ребёнка с использованием вспомогательных репродуктивных техноло-

гий. Уже 6 февраля 2016 года супругу заявительницы были оказаны 

                                                           
1 Г. Радбрух, Философия права, 1932 г. Перевод: Ю.М. Юмашев 
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услуги по криконсервации и хранению половых клеток, но уже 24 но-

ября 2016 года супруг М.Ю. Щаниковой скончался. Впоследствии граж-

данка в 2017 году прошла процедуру экстракорпорального оплодотво-

рения с использованием половых клеток умершего супруга. После рож-

дения детей был установлен факт отцовства умершего супруга заяви-

тельницы. 11 августа 2020 года она обратилась в пенсионный орган для 

назначения детям страховой пенсии по случаю потери кормильца, од-

нако ей было отказано на основании отсутствия права на эту пенсию1. 

В данном деле практика толкования contra legem проявляется в 

том, что изначально суды буквально толковали закон, предъявляя заяви-

тельнице, что её дети не находились на иждивении её супруга, так как 

процедура оплодотворения и рождение детей произошло после смерти 

супруга, из чего выходит, что смерть супруга не смогла повлечь ухуд-

шение имущественного положения детей в виде утраты части дохода се-

мьи, соответствующей заработка умершего, а соответственно и детям 

М.Ю. Щаниковой данная пенсия не полагается. В дальнейшем суд при-

знал несовершенство данного закона из-за развивающихся технологий и 

появления новых способов зачатия. Помимо этого, Конституционный 

суд понимает, что умаление прав детей, рождённых в последствии опло-

дотворения с использованием половых клеток умершего отца, не согла-

суется с конституционными ценностями, провозглашёнными в России 

как правовом социальном государстве. Так, суд постановил: признать 

части 1 и 3 статьи 10 Федерального закона о страховых пенсиях» несо-

ответствующими статьям Конституции Российской Федерации, а также 

внести необходимые изменения в действующее правовое регулирова-

ние, фактически создавая новое вопреки буквальному правовому регу-

лированию.  

Ещё одной страной, где можно найти использование толкования 

contra legem является Германия. Так, можно привести как пример ситу-

ацию, которая возникла в Германии в связи с недостаточной защитой 

личности в Гражданском кодексе Германии.  

Германская правовая система в связи с возникшими неадекватно-

сти гражданско-правовой защиты личности, что особенно остро ощуща-

лось после Второй мировой войны, а также в дальнейшем развитие ин-

формационных и технических сфер в виде активного возрастания 

                                                           
1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации (город Санкт-Петер-

бург) от 11 февраля 2025 года «по делу о проверке конституционности частей 1 и 3 статьи 

10 Федерального закона «О страховых пенсиях» в связи с жалобой гражданки М.Ю. Ща-

никовой» 
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средств массовой информации, способствовала вмешательству в лич-

ную жизнь граждан.  

В свою очередь, Федеральный суд признал существование общего 

права на личность в 1954 году, которые в 19 веке не закреплялись в за-

конодательстве и любой моральный ущерб не требовал денежной ком-

пенсации. Теперь же суды стали поддерживать данную практику и стали 

взыскивать в необходимых случаях денежную компенсацию за причи-

нённый в сторону гражданина моральный ущерб, при этом их действия 

осуществлялись вопреки положениям Германского Гражданского Уло-

жения. Уже в 1959 году федеральное правительство внесло в Бундестаг 

Германии «Проект закона о реорганизации гражданской защиты лично-

сти и чести», но его не приняли, так как он встретился с критикой обще-

ственности, а в частности с негодованием прессы.  

Не дожидаясь законодательной реорганизации защиты личности, 

впервые Федеральный суд в 1958 году в решении о «Herrenreiter» при-

судил пострадавшему денежную компенсацию в деле не имевший иму-

щественный характер. Таким образом, данная ситуация показывает при-

менение толкования contra legem с целью присуждения невиновному, 

пострадавшему лицу наиболее справедливого решения осуществляемой 

посредством присуждения денежной компенсации, вопреки букваль-

ному смыслу положения, закреплённого в Гражданском кодексе Герма-

нии.  

Выявляя специфику толкования вопреки букве закона, можно вы-

делить некоторые аспекты. 

Для начала следует отметить, что данное толкование направлено 

лишь на изменение буквального смысла нормы. Contra legem не ставит 

перед собой цель изменение воли изъявления законодателя, она лишь 

формирует закон на наиболее справедливый исход. 

Толкование contra legem нельзя квалифицировать как судейский 

произвол. По сути, данное толкование реализует принцип справедливо-

сти и изменение буквального смысла нормы права, что является его 

следствием, а не собственной инициативой во избежание закона. Ис-

пользование толкования contra legem является сложным и систематизи-

рованным процессом, состоявшим из нескольких этапов, каждый из ко-

торых тщательно регулируется, предотвращая возможность проявления 

произвола 

Как ещё один аспект можно выделить, что решение, принятое 

вследствии применении толковании contra legem будет иметь такой же 
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характер, что и обычное решение. Так, мнение о том, что принятое по-

становление суда с применением толкования вопреки букве закона яв-

ляется ошибочным, неверно.  

Само же толкование contra legem содержит в себе баланс справед-

ливости и законности, не допуская перевешивания одной из сторон, при 

данном толковании они сосуществуют гармонично и лишь дополняют 

друг друга для вынесения наиболее верного и заслуженного решения. 

Данное толкование позволяет совершенствовать закон придавая ему 

второе дыхание и расширяя сферу его действия, что способствует лишь 

укреплению права предоставляя для него новые пути и возможности для 

укрепления и поддержания истинной справедливости в рамках системы 

права.   

В заключении хотелось подметить, что вопрос о толковании 

contra legem является одним из актуальных, о котором начали рассуж-

дать ещё в эпоху древнего Рима и по наше время, практику которого 

можно наблюдать и в решениях нынешних дел. По сути данные вопросы 

возникают в связи с философским характером справедливости, проявля-

ющимся в данном толковании, что является неким яблоком раздора 

между сторонниками позитивизма и естественного права. Но всё же сле-

дует учитывать, что толкование contra legem применяется в исключи-

тельных случаях, где рамки закона не способны охватить вопрос так, 

чтобы не приводить к несправедливым решениям. 
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Судебный прецедент как источник (форма) права имеет многове-

ковую историю формирования и развития, играя ключевую роль в пра-

вовых системах многих государств. Исторически зародившись в англо-

американской правовой семье, прецедентное право постепенно интегри-

ровалось и в государства континентальной правовой традиции. Тех-

нико-юридические основания судебного прецедента представляют со-

бой сложный комплекс юридических механизмов, обеспечивающих его 

функционирование в правовой системе, определяющих его структуру, 

формы выражения и порядок применения. 

Вопрос о судебном прецеденте приобретает особую актуальность 

в условиях современной российской правовой действительности, где, 

несмотря на формальное непризнание прецедента в качестве источника 

права, фактически прецедентные механизмы активно используются в 

судебной практике. Правоприменительная деятельность наглядно де-

монстрирует влияние решений высших судебных инстанций на едино-

образное толкование и применение правовых норм. 

Несмотря на формальное признание судебного прецедента в каче-

стве источника (формы) российского права, фактически отдельные виды 

судебных актов обладают признаками прецедента1. В первую очередь 

это касается решений Конституционного Суда Российской Федерации, 

а также отчасти Постановлений Пленума Верховного Суда РФ. Данное 

                                                           
1 Марченко М. Н. Судебное правотворчество и судейское право. М.: Проспект, 2009. С. 

62-63 
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обстоятельство повышает значимость осуществления научных исследо-

ваний в данной сфере.  

Проблема определения места судебного прецедента в системе ис-

точников (форм) российского права остается дискуссионной в совре-

менной юридической науке. Несоответствие между формальным непри-

знанием прецедента и наличием в правовой системе судебных актов, ко-

торые являются похожими на прецеденты, а также процедур прецедент-

ного характера создает трудности как теоретического, так и практиче-

ского характера, проявляясь в отсутствии единых подходов к понима-

нию юридической силы судебных актов и специфики их правовой при-

роды. 

Судебный прецедент представляет собой решение суда по кон-

кретному делу, правовые позиции которого становятся обязательными 

при рассмотрении аналогичных дел в будущем. Технико-юридические 

основания судебного прецедента основываются формулировании его 

структурных элементов, разделении на смысловые части его текстуаль-

ного выражения и процедурах применения. 

Целями настоящего исследования являются: выявление технико-

юридических оснований судебного прецедента как источника права, 

определение его структурных элементов и анализ специфики прецедент-

ных механизмов в российской правовой системе. Достижение указан-

ных целей позволит сформировать целостное представление о судебном 

прецеденте и перспективах его развития. 

В структуре судебного прецедента принято выделять два основ-

ных элемента: ratio decidendi (так называемое разумное решение, содер-

жащее норму права) и obiter dictum (то есть обстоятельства дела). Ratio 

decidendi представляет собой обязательную часть судебного решения, 

содержащую правовое обоснование принятого решения и включающую 

собственно прецедентную норму. Именно эта часть имеет наибольшее 

значение для последующих судебных решений. Обнаружение ratio 

decidendi в тексте судебного решения требует особых навыков юриди-

ческого анализа, поскольку оно, как правило, не выделяется особым об-

разом в тексте данного судебного акта. Obiter dictum, напротив, вклю-

чает в себя правовые рассуждения суда, не имеющие непосредственного 

отношения к разрешению конкретного спора и лишь иногда фрагмен-

тарно может быть включено в прецедентную норму. 

Рассмотрим соотношение данных структурных элементов судеб-

ного прецедента на примере Adams v. Lindsel case (Адамс против 
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Линдсела)1 – дело по британскому договорному праву, по завершении 

которого было введено «mailbox rule» для акцепта оферты. Анализ дан-

ного юридического документа дает основание сделать следующие вы-

воды: ratio decidendi, как основа правового решения, будет заключаться 

в следующем – в случае заключения договоров посредством почтовой 

связи согласие считается действительным с момента отправки письма, 

содержащего соответствующий текст; поскольку ответчики указали в 

своем предложении, что ожидают получения согласия по почте, они 

были связаны условиями своего предложения до тех пор, пока оно не 

было принято или срок его действия не истек; истцы приняли оферту 

посредством почтового сообщения, отправив ее по почте, и, следова-

тельно, совершили правомерное действие. Таким образом, можно сде-

лать вывод, что это и есть ключевой принцип, сформулированный су-

дом, который стал основой для вынесения решения в данном конкрет-

ном деле.  

Оbiter dictum, как фактические обстоятельства дела, в конкретном 

примере прецедента проявляется в том, что часть этого структурного 

элемента можно отнести к ratio decidendi, здесь явный случай использо-

вания некоторых фактов для конкретизации формулирования правила 

судебного прецедента в соответствии с методом Гудхарта. 

Технико-юридические основания судебного прецедента не огра-

ничиваются лишь формальными признаками и структурными элемен-

тами. Важным аспектом является процедурный элемент – технология 

применения прецедента при разрешении правовых споров. Этот процесс 

включает в себя несколько этапов: выявление сходства фактических об-

стоятельств рассматриваемого дела с обстоятельствами прецедентного 

дела, определение ratio decidendi прецедентного решения, анализ его 

применимости к рассматриваемому делу и формулирование правового 

вывода на основе прецедентной нормы. 

Особую сложность представляет процесс выявления сходства 

фактических обстоятельств дел, поскольку абсолютное совпадение фак-

тических обстоятельств в практике встречается крайне редко. Судья 

должен определить, являются ли различия между делами существен-

ными или несущественными для применения прецедентной нормы. Эта 

операция требует высокого уровня профессионализма и глубокого по-

нимания правовой материи. 

Как отмечает И.Ю. Богдановская, основная задача, которая стоит 

перед юристом, анализирующим судебный прецедент, это выделить из 

                                                           
1 Adams v Lindsell High Court // IPSALOQUITUR URL: https://ipsaloquitur.com/contract-

law/cases/adams-v-lindsell/ (дата обращения: 13.02.2025) 
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него общую норму (ratio decidendi)1. Четкого закрепления в данной раз-

новидности судебных актов норма права как содержательно, так и 

структурно не получает. Как отмечает О.Б. Купцова, то же самое мы 

наблюдаем в содержании Постановлений Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации – «при применении этого вида судебного акта могут 

использоваться выводы в процессе аргументации, непосредственно ин-

терпретационные положения, юридические дефиниции и т.д., то есть 

спектр составляющих ratio decidendi достаточно широк. Некоторые из 

них носят детализированный и структурированный характер, другие вы-

деляются из текста путем системы мыслительных операций, кроме того, 

существует возможность варьирования текстуальной формой выраже-

ния интерпретационных положений2. Причем, в тексте этого судебного 

акта правоположения, которые носят нормативный характер и разъяс-

няют нормы законодательства во многих случаях определенны и струк-

турно обособлены в тексте.  

Дальнейшие перспективы исследования связаны с выявлением 

структурных элементов текста судебного прецедента, содержащих 

норму прецедентного права, их группировки и выявления системных 

связей между ними, а также изучением механизмов имплементации пре-

цедентных норм в российскую правовую систему, разработкой крите-

риев отграничения прецедентных решений от иных судебных актов, ис-

следованием цифровизации прецедентного права и проблемы соотноше-

ния национальных и международных судебных прецедентов в контексте 

интеграционных процессов 

Таким образом, судебный прецедент представляет собой слож-

ную технико-юридическую конструкцию, включающую в себя струк-

турные элементы (ratio decidendi и obiter dictum), механизмы примене-

ния, разграничения и преодоления прецедента, а также правила дей-

ствия прецедентных норм во времени. Технико-юридические основания 

судебного прецедента определяют его место в системе источников права 

и влияние на правоприменительную деятельность. В российской право-

вой системе, несмотря на формальное непризнание прецедента в каче-

стве источника права, фактически прецедентные механизмы активно ис-

пользуются, что свидетельствует о конвергенции правовых систем и 

взаимопроникновении элементов континентального и общего права. 

                                                           
1 Богдановская И.Ю. Прецедентное право. М: Наука. 1993. С. 5.  
2 Купцова О.Б. Судебный прецедент толкования в англо-американской и романо-герман-

ской правовой семье: технико-юридические основания и перспективы развития// Бай-

кальские компаративистские чтения. Материалы международной научно-практической 

конференции. Иркутск: Байкальский государственный университет. 2024. С. 147. 
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На протяжении XVII-XVIII веков, когда человечество вступало в 

новую фазу своего общественного, правового, государственного разви-

тия, возникла острая необходимость в формировании стойкого и проч-

ного теоретического фундамента, своего рода обоснования тех новых 

юридических и социальных феноменов, стремительно врывающихся в 

жизнь. 

До начала революционных действий объективный правопорядок 

монархических государств рассматривался в качестве средства для 

оправдания тиранических и узурпаторских режимов, а также подчине-

ния граждан. Такой метод управления обществом был метко охаракте-

ризован Н. Макиавелли: «цель оправдывает средства»1. 

Революционные действия, если свести их цели к единому знаме-

нателю, были направлены на предотвращение господства монархиче-

ского государства, в качестве справедливого отца семейства (патрона) 

над свободной личностью.  

Особое место в процессе теоретического обоснования идеи пра-

вового государства, опирающегося не на карательный аппарат устраше-

ния, сопряжённый с тотальным принуждением, а на просвещение, при-

званное побудить граждан к самоорганизации и самоуправлению, зани-

мают немецкие философы. 

Столь бурное развитие политико-правовой мысли немецких учё-

ных, очевидно, объясняется кризисом Германской государственности, 

вызванной отсутствием единства немецких земель. Данное положение 

                                                           
1 Макиавелли Н. Государь. Рассуждения о первой декаде Тита Ливия. Ростов н/Д., 1998. 

С. 111. 
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являлось причиной как политического, так и экономического несовер-

шенства, а постоянное соперничество и войны между различными кня-

жествами приводили к истощению земель и человеческого ресурса1. По-

добного рода кризис не мог не отразиться на политическом и философ-

ском сознании, не поспособствовать теоретическому обоснованию и 

развитию идей объединения и организации целостного развитого право-

вого государства. 

Данное исследование должно не только подчеркнуть всю несосто-

ятельность идеи о превосходстве государства и объективного правопо-

рядка, не соизмеряющегося с нравственностью и моралью, но и проде-

монстрировать, насколько опасно само по себе оправдание тираниче-

ских режимов. 

При подготовке исследования использовались общенаучные ме-

тоды, такие как: индукция, дедукция, анализ, синтез, а также частнона-

учный метод такой как: историко-правовой. Вместе с тем активно ис-

пользовался всеобщий метод идеалистической диалектики. 

До И. Канта немецкие философы просветители С. Пуффендорф, 

Х. Томазий, Х. Вольф, каждый в отдельности, порой дополняя друг 

друга, а порой расходясь друг с другом, уже начали работу над созда-

нием теории, устанавливающий границы вмешательства государства в 

частную жизнь человека.  

Первым на защиту частной жизни человека от неоправданного 

вмешательство государства выступил С. Пуффендорф. Данный учёный 

развивал теорию Т. Гоббса, в соответствии с которой люди организуют 

государство с целью добиться порядка и покоя. От природы человек зол 

и эгоистичен и лишь государство и закон накладывают на эгоизм чело-

века узы нравственности и порядка2.  

С. Пуффендорф в то же время предполагал возможность преодо-

ления тотального государственного контроля за поведением людей по-

средством совершенствования институтов самоуправления и самоорга-

низации общества3. 

                                                           
1 См.: История Германии : учебное пособие : в 3 тт. / Под общ. ред. Б. Бонвеча, Ю. В. 

Галактионова. М.: КДУ, 2008. Т. 1: С древнейших времен до создания Германской импе-

рии / Л. П. Белковец, С. А. Васютин, Е. П. Глушанин и др.; отв. ред. С. А. Васютин и Е. 

П. Глушанин; сост. науч.-справ, аппарата А. А. Мить. М.: КДУ, 2008. С. 210. 
2 Нерсесянц, В. С. История политических и правовых учений : учебник для вузов / В.С. 

Нерсесянц. – Москва : Норма : ИНФРА-М, 2025. C. 289.  
3 Малышева, Н. И. Концептуальные основания взаимодействия государства и граждан-

ского общества в контексте политико-правового учения Самуила Пуфендорфа / Н. И. Ма-

лышева // Вестник Южно-Уральского государственного университета. Серия: Право. 

2006. № 13(68-2). С. 117.  
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Ещё одним немецким автором, подчёркивающим необходимость 

упразднения всеобъемлющего государственного надзора был Х. Тома-

зий. 

Так, П.И. Новгородцев отмечал, что в трудах Х. Томазия более 

позднего периода уже прослеживалась позиция, в соответствии с кото-

рой государство не должно вмешиваться, прежде всего, в религиозные 

дела людей, руководить действиями человека.  

Таким образом, по мнению Х. Томазия, именно нравственность 

должна была стать руководящим началом поступков человека, а не взя-

тый извне правовой порядок: «там, где всё полагается на этическое раз-

витие общества, для права и политики нет места»1.  

Характерно и такое утверждение Х. Томазия: «князь не может 

стремиться к тому, чтобы сделать подданых добродетельными на это у 

него нет средств, ибо одной силой здесь ничего не сделаешь»2. 

Х. Вольф, отчасти заимствуя положения теории Г.В. Лейбница, 

изложил теорию Х. Томазия в диаметрально противоположном ключе. 

Учёный указал на то, что государство должно превратиться в аппарат 

по принуждению к нравственной и моральной жизни (курсив наш – 

Я.Л.). Теория полицейского государства, развиваемая Х. Вольфом, воз-

величивала государственные институты как средство для приведения в 

порядок общества. В таком случае отдельный человек в государстве ста-

новился материалом в руках государственных служащих, задача кото-

рых заключалась в правильном обучении и воспитании своих поддан-

ных3. 

Подводя итог краткому обзору основных теорий, связанных с вы-

работкой пределов государственного вмешательства в частные дела 

подданных хотелось бы привести справедливое замечания П.И. Новго-

родцева: «если до-Кантовской философии права чего-либо недоставало, 

так это – ясного представления о нравственной автономии личности, о 

самостоятельном достоинстве и значении отдельного человека».  

Для И. Канта, выдающегося философа XVIII в., характерна вера в 

могущество не самого права, не правопорядка, не отдельного государ-

ства, но каждого самостоятельного человека, каждой личности. В них 

заложен потенциал трансцендентального (внеэмперического) разумного 

                                                           
1 П.И. Новгородцев Кант и Гегель в их учениях о праве и государстве : Два типических 

построения в области философии права / [Соч.] П. Новгородцева. – Москва : Унив. тип., 

1901. С. 52 
2 П.И. Новогородцев Указ. соч. С. 61 
3 Куляскина, И. Ю. Полицейское государство: понятие и феномен / И. Ю. Куляскина, Е. 

Ю. Титлина // Вестник Амурского государственного университета. Серия: Гуманитарные 

науки. – 2021. – № 94. – С. 15. 
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развития, раскрывающегося в полном сведении максимы собственного 

действия, основанной на природном желании, исключительно к мораль-

ным законам, предписываемым долгом.  

Поступки людей, их действия, по И. Канту, обогащены сверхчув-

ственным трансцендентальным началом и смыслом, таким образом, не 

сводятся исключительно к предопределённому желанию достигнуть 

природного удовольствия1. 

Учёный следует идеи, согласно которой нравственный импера-

тив, нравственный закон, моральный облик личности может быть силь-

нее, нежели чем что-либо навязанное извне. А потому любой закон, дик-

тующий определённый механизм поведения, расписывающий вплоть до 

мельчайших подробностей каждый поступок человека, есть настоящая 

угроза для свободного саморазвития личности. 

Право и государство по И. Канту не есть механизм угнетения и под-

чинения воли человека, посредством которого создаются машины, действу-

ющие по раз заведённому порядку, «поступай внешне так, чтобы свободное 
проявление твоего произволения было совместимо со свободой каждого, 

сообразной со всеобщим законом»2 (курсив наш – Я.Т.). 
Несмотря на то, что учёный: «ставит задачу не мистического, а 

рационального познания человеческого духа»3, данный учёный строит 

свои теории всецело с оглядкой на религиозный аспект. Идея философа 

о категорическом императиве всецело перекликается с тем, что было 

описано в религиозных текстах. Так, возможно привести в пример слова 

апостола Павла: «не имеющие закона, по природе законное творят», 

«дело закона у них написано в сердцах»4.  

И. Кант в большинстве своих рассуждений отталкивается от трёх 

основных идей: Бог, свобода, бессмертие. Свободу данный учёный ста-

вит в качестве скрепляющего принципа (курсив наш – Я.Т.), и свободу, 

в отличие от двух других идей по И. Канту, возможно познать в действи-

тельном мире. Свобода, определяемая волей, познаётся по осознанию 

конечной всеобщей цели человека5 (курсив наш – Я.Т.).  

                                                           
1 Кант И. Критика практического разума. СПб.: Наука, 1995. С. 184-187  
2 Кант И. Метафизика нравов. Ч. 1. Сочинения на немецком и русском языках Т. 5: под 

ред. Б. Тушлинга, Н. Мотрошиловой. – М.: «Канон+» РООИ «Реабилитация», 2014. С. 89. 
3 Мотрошилова Н.В. История философии: Запад-Россия-Восток (книга вторая: Филосо-

фия XV-XIX вв.). М.: «Греко-латинский кабинет»- Ю. А. Шичалина, 1996. С. 348. 
4 Цит. по: Сорокин В.В. Совесть как элемент русского православного правосознания // 

Государство и право. 2011. № 6. С. 23. 
5 Гайденко П.П. История новоевропейской философии в её связи с наукой / Пиама Гай-

денко. Москва, Санкт-Петербург : Центр гуманитарных инициатив, 2012. С. 336 
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Философ, критикуя чистый разум, преследовал в том числе и за-

дачу ограничить возможность человека выходить за рамки «феноменов» 

и пускаться в пустые умствования и рассуждения по поводу «ноуме-

нов». Человеческое существо не способно обратиться непосредственно 

к вещам в себе, ему суждено подвергать анализу лишь то, что даётся в 

опыте.  

Так, представляется, что человек в своём бытии находится лишь 

среди явлений природы, которые обозначаются как «феномены», но не 

«вещей в себе» – того, что сокрыто от глаз человека. То, что находится 

за гранью физической природы вещей, называется «ноуменами». В силу 

их не материального характера, они не подлежат теоретическому изуче-

нию, их невозможно постигнуть разумом.  

Учёный предполагает, что именно моральный долг – результат 
действия чистого разума в практическом применении посредством спо-

собности суждения дарует человеку возможность вырвать себя из при-

родной каузальности (курсив наш – Я.Т.), освободиться от неё и тем са-

мым преодолеть существующие противоречия между злом и добром, 

заложенным в человеческом существе (курсив наш – Я.Т.).  
Таким образом, немецкие философы, просветители XVII-XVIII 

вв. внесли серьёзный вклад в совершенствование теории правового гос-

ударства. Главная заслуга таких авторов, как: С. Пуффендорф, Х. Тома-

зий, Х. Вольф, И. Кант, видится в преодолении долгое время главенство-

вавшей мысли относительно непоколебимости режимов монархической 

власти, основанной на устрашении и принуждении граждан. В связи с 

этим особо характерен лозунг, выдвинутый И. Кантом «Имей мужество 

пользоваться собственным умом!»1. 

  

                                                           
1 Кант И. Ответ на вопрос: что такое просвещение? // Соч. : в 8 т. М., 1994. Т. 8. С. 29. 
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Аннотация: статья посвящена анализу взаимосвязи между корруп-

ционными явлениями и особенностями российской культурной и социальной 

ментальности. Коррупция оказывает многостороннее и сложное воздей-

ствие на безопасность России, затрагивая различные экономические, соци-

альные и политические сферы. Она подрывает доверие граждан к государ-

ственным органам, ухудшает инвестиционный климат и создает риски для 

устойчивого развития государства. Вопрос борьбы с коррупцией, ущерб, 

причиняемый экономике и правопорядку из-за ее проявлений в различных 

формах, а также меры по предотвращению и противодействию этим пра-

вонарушениям являются одними из основных задач для России в текущий 

период. 

Ключевые слова: коррупция, национальные интересы, правопорядок, 

власть, доверие. 

 

Для современной системы государственного управления корруп-

ция представляет собой серьезную угрозу нормальному функциониро-

ванию социальных и экономических институтов. Неформальные покро-

вительственные отношения между представителями власти и подчинен-

ными создают питательную среду для злоупотреблений служебным по-

ложением, существенно подрывая принципы правового равенства и объ-

ективности при принятии управленческих решений1. 

Существующие в стране коррупционные схемы и механизмы зна-

чительно дестабилизируют криминогенную обстановку, и с их распро-

странением противодействие становится все более сложным. Проникая 

в государственные институты, коррупция разрушает основные прин-

ципы управления, наносит экономический ущерб гражданам и искажает 

общественное сознание. 

Коррупция в России – это сложное и многогранное явление, кото-

рое связано не только с экономическими и политическими аспектами, 

но и с культурными, историческими и психологическими чертами мен-

тальности. 

                                                           
1 Галлямов О.О. Покровительство и патронаж: коррупционные отношения в современной 

России // Российский судья. 2025. N 1. С. 33. 
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Стоит констатировать, что явление коррупции в России имеет 

глубокие исторические корни, уходящие в российское царствование и 

советскую эпоху. Долговременно существующая практика "взаимных 

услуг" и услуг за незаконное вознаграждение закладывала основу для 

коррупционных схем в стране. 

В менталитете российских граждан фактические сформировалось 

устойчивое привыкание к неформальному методу решения проблем че-

рез взятку – для многих граждан в сознании по сути заложено, что 

можно добиться своих целей через «поблагодарив» чиновника. 

И надо заметить, что данное поведение не автохтонно, да со своей 

спецификой проявлений в избирательности оценки событий, в стиле и 

приемах ведения переговоров, крайней индифферентности общества и 

т.д., но строго оно никак не является заимствованным изъяном, пришед-

шим от семитских народов (шохад – взятка ивр. שחד) либо у азиатских 

деспотий (бакшиш – чаевые, подарок (перс. bakhshīsh, тюрк. bacšyš) или 

насаждением европейских приличий в манерах обходительности и вы-

ражения благодарностей (фран. pot de vin – кувшин с вином, англ. вribe – 

взятка, изначально краденная вещь). 

Для нашего населения это скорее вековое наследственное отяго-

щение от порока малограмотности, сакрализации власти, религиозной 

подчиненности, внушенного страха испытаниями отчасти как ответных 

реакций, так и способов самозащиты, накопления и сбережения благ. 

Подобные измышления не претендуют на первенство открытий, а всего 

лишь созвучны с некоторыми научными тезисами, например, А.В. Му-

руновой 1 о факторах, формирующих национальный образ мышления.  

Многие граждане оправдывают взяточничество (а именно оно ле-

жит в основе самой коррупции) как необходимость в условиях недо-

статка прозрачности и эффективных институтов. 

Также стоит заметить, что в условиях экономического кризиса 

или иной социальной нестабильности в обществе коррупция может уси-

ливаться – люди ищут способы выживания и улучшения своего финан-

сового положения. 

О связи коррупции с сознанием и ментальностью российских 

граждан ярко свидетельствуют исторически сформированный народный 

фольклор (пословицы и поговорки).  

В русской культуре, на уровне повседневного обыденного созна-

ния, проблема коррупции находит свое отражение в устном народном 

творчестве.  

                                                           
1 Мурунова А.В. Социокультурные детерминанты русского менталитета 

https://www.dissercat.com/content/sotsiokulturnye-determinanty-russkogo-mentaliteta 
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Это можно легко продемонстрировать с помощью пословиц и по-

говорок, которые являются яркими маркерами народной мудрости, пе-

редающей истины, проверенные многовековым опытом народа и не-

сколькими поколениями. 

Например, «законы святы, а законники супостаты»; «казна на по-

живу дана»; «не ходи к воеводе с одним носом, ходи к нему с приносом»; 

«не подмажешь – не поедешь»; «когда деньги говорят, тогда совесть 

молчит».  

Однако важно понимать, что российское общество разнообразно, 

и далеко не все граждане согласны с наличием в стране коррупции.  

Сегодня в России существуют активные антикоррупционные дви-

жения и гражданские инициативы, нацеленные на противодействие 

этому явлению. К примеру Межрегиональная общественная органи-

зация «Общественный антикоррупционный комитет», который 

возглавил депутат Государственной Думы Беляков А.В.; Обществен-

ная организация «Национальный антикоррупционный комитет» 
(ее руководитель Кабанов К.В.); Межрегиональная общественная ор-

ганизация «Центр противодействия коррупции в органах государ-

ственной власти».  
Для эффективной борьбы с коррупцией необходим комплексный 

подход, который включает изменения в законодательстве, повышение 

уровня образования и информированности населения, а также создание 

прозрачных институтов1. Это социально негативное явление представ-

ляет собой серьезную угрозу для государственного механизма и право-

вой системы. Оно подрывает доверие граждан к официальным властям 

и вызывает негативный общественный отклик. Коррупционные прак-

тики не только ставят под сомнение работу властных институтов, но и 

создают системные преграды для нормального функционирования об-

щественных механизмов. К сожалению, коррупция проникает практиче-

ски во все сферы нашей жизни – от детских учреждений до судебных 

органов. Она разрушает основы государства, снижает уровень доверия 

граждан к власти и препятствует социально-экономическому развитию2. 

Но вернемся к теме исследования. Причины данного явления раз-

нообразны: это и низкий уровень правовой культуры, и экономическая 

нестабильность, и несовершенство законодательства, а также моральная 

                                                           
1 Митин А.Н. Правовые и организационные аспекты антикоррупционной деятельности // 

Современное право. 2022. № 4. С. 45 
2 Понежина Л.Ю., Понежин М.Ю. К вопросу об административно-правовых механизмах 

противодействия коррупции: история и современность // Юристъ-Правоведъ. 2022. 

№ 4 (103). С. 141 
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деградация общества. Когда личные интересы оказываются важнее об-

щественных, коррупция начинает активно развиваться. Эффективная 

профилактика коррупции возможна лишь при условии адекватного мо-

ниторинга потенциально коррупциогенных сфер общественной и госу-

дарственной жизни, что включает в себя своевременное выявление кор-

рупционных рисков1. 

С учетом накопленного исторического опыта, а также специфи-

кой российской ментальности эффективная борьба с коррупцией точеч-

ными акциями никогда не даст желаемого результата. В этом направле-

нии необходим комплексный многоплановый подход. Самое главное, на 

наш взгляд, – повышение уровня правосознания граждан, формирова-

ние в обществе тотальной нетерпимости к самому явлению коррупции.  

В бытность своего президентства в 2009 году глава государства 

Медведев Д.А. в своем блоге очень доходчиво выразил свою позицию о 

мздоимстве: – "Мы должны создать мотивацию к правовому, юридиче-

ски корректному поведению. При помощи нормативных актов, при по-

мощи средств массовой информации, в результате работы институтов 

гражданского общества. И коррупция должна быть не просто незакон-

ной. Она должна стать неприличной"2. 

Данное рекомендательное заключение не утратило своей актуаль-

ности и поныне является главной задачей в повестке дел страны. 

Безусловно, только совместными усилиями государства, обще-

ства и каждого отдельного человека мы сможем изменить ситуацию и 

создать справедливое и процветающее общество, свободное от корруп-

ции. 

Учитывая изложенную аргументацию, представляется, что в кон-

тексте государственной антикоррупционной политики главными прио-

ритетами в такой работе должны стать: 

– динамичное и своевременное обновление нормативно-право-

вой базы, направленное на выявление возникающих коррупционных 

схем, которые постоянно трансформируются, 

– ужесточение ответственности за коррупционные преступле-

ния, включая введение весьма жестких санкций, вплоть до применения 

пожизненного лишения свободы, 

– создание понятой для граждан и прозрачной системы антикор-

рупционного мониторинга, которая будет предполагать периодическую 

публикацию аналитических материалов о коррупции в стране.  

                                                           
1 Дерхо Д.С. Перечень коррупционно-опасных функций органов исполнительной власти 

// СПС КонсультантПлюс. 2025. 
2 Медведев Д.А. http://blog.da-medvedev.ru/post/15 
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В завершении стоить сказать, что как бы граждане не относились 

к самому явлению коррупции, осуждая ее или наоборот в какой-то мере 

поддерживая возможность решения своего «личного вопроса» за неза-

конное вознаграждение, она представляют собой серьезную и реальную 

угрозу для общества и государства. Коррупция способствует углубле-

нию неравенства в обществе, порождает недоверие к власти и негативно 

сказывается на условиях жизни граждан. Поэтому противодействие кор-

рупции становится одной из ключевых задач как для государственных 

учреждений, так и для всего общества в целом1.  

Думаю, стоит задуматься о возвращение конфискации в УК РФ, 

как самостоятельного и основного вида наказания. Полагаю, что кон-

фискацию стоит применять к лицам, совершившим коррупционные пре-

ступления в крупных размерах.  

Также важно обратить внимание законодателя на расширение воз-

можностей для сообщения о случаях коррупционных правонарушений. 

Необходимо разработать такие нормативные акты, которые будут уста-

навливать критерии для анонимного раскрытия информации о корруп-

ции и тем самым обеспечат защиту заявителей. Это поможет суще-

ственно снизить уровень коррупции и создать безопасную атмосферу 

для информаторов.  

 

  

                                                           
1 Шведов В.В. Анализ механизмов противодействия коррупции // Столыпинский вестник. 

2022. Т. 4. № 3. С.58. 
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Аннотация: В ходе научного исследования проанализированы фунда-

ментальные работы, содержащие характеристику категории «норматив-

ный юридический факт». Выявлена проблема, заключающаяся в отсутствии 

единства мнений по наиболее значимым вопросам относительно правовой 

природы данного явления и роли, которую оно играет для обеспечения пра-

вопорядка в обществе. В связи с чем была поставлена цель – раскрыть по-

нимание нормативных юридических фактов и обозначить направления их 

использования в правовом регулировании. 

Ключевые слова: нормативный факт, юридический факт, норматив-

ный юридический факт, источник права, средство правового регулирования. 

 

Правовое регулирование является одним из способов государ-

ственного воздействия на субъектов права. Его ценность заключается 

возможности внедрения в общество структурных правовых связей, спо-

собствующие установлению и поддержанию правопорядка. Для того 

чтобы способ функционировал эффективно, ему необходимы особые 

средства правового регулирования.  

Как известно, правовое регулирование обладает стадийностью: на 

первой стадии специальному юридическому воздействию подвергаются 

типичные виды правовых отношений, тогда как на второй стадии целью 

правового регулирования выступают конкретные правоотношения1. 

Наиболее изученными средствами правового регулирования, использу-

емыми на первой стадии, являются нормы и принципы права. Однако их 

применением данная стадия не исчерпывается, поскольку для обеспече-

ния их действия – создания общих правовых связей – необходимы также 

нормативные юридические факты, рассмотрению которых посвящено 

настоящее исследование. 

Для того чтобы дать определение понятию «нормативный юриди-

ческий факт», необходимо указать точное значение таких смысловых 

единиц, как «нормативный факт» и «юридический факт», и ко всему 

прочему их соотношение между собой. Рассмотрим процесс осмысле-

ния названных понятий в юридической науке. 

                                                           
1 См.: Иванов Р.Л. Стадии правового регулирования // Вестник Омского университета. 

Серия «Право». 2013. № 1 (34). С. 10. 
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Л.И. Петражицкий, основатель психологической теории права, 

описывал нормативный факт как способный быть одинаково познавае-

мым и авторитетным для многих людей внешний факт, восприятие ко-

торого определяет содержание императивно-атрибутивных пережива-

ний, называемых позитивным правом. В частности, автор относил к нор-

мативным фактам законодательные изречения, обычаи предков, массо-

вое поведение людей, решения судов, а также мнения юристов, приоб-

ретшие нормативное значение. Функцию данных фактов автор видел в 

том, что они выступают в качестве позитивных оснований обязанностей, 

прав и правоотношений. Придерживаясь созданной теории, учёный 

также проводил разграничение между самими нормативными фактами 

и формой их закрепления, указывая, что документы являются лишь сви-

детельством о ранее существовавших фактах. 

Юридические факты Л.И. Петражицкий подразделял на две 

группы: события, представляемые как возможные в будущем, и собы-

тия, представляемые как реально бывшие или сущие. Юридические 

факты из первой группы наделялись свойством создавать условные обя-

зательства-права, вторые же играли роль фактических оснований подле-

жащих правоотношений, обязанностей, прав.  

Рассуждая о соотношении понятий «нормативный факт» и «юри-

дический факт», автор отмечал возможность придания термину «юри-

дический факт» более узкого смысла по сравнению с тем, которое при-

обрело наибольшее распространение в науке того времени, исключив 

имеющие юридическое значение факты, которые обладали характером 

нормативных фактов; в качестве альтернативы также было предложено 

придать этому термину более общий смысл, включив в соответствую-

щее понятие все нормативные факты, и делить образовавшийся класс на 

два подкласса: на нормативные факты и юридические факты в узком 

смысле1. 

Идею о существовании нормативных фактов поддерживал про-

фессор И.В. Михайловский. Правовед акцентировал внимание на значи-

тельном влиянии названных фактов при создании писаных правовых 

норм. Раскрывая свою мысль, автор обозначал три момента в создании 

правовой нормы в форме закона: во-первых, это сам закон; во-вторых, 

акт, «создавший» его; и в-третьих, документ, его закрепивший. И 

именно тот акт создания закона, тот момент, с которого начинает своё 

                                                           
1 См.: Петражицкий Л.И. Теория права и государства в связи с теорией нравственности. 

СПб.: Лань, 2000. С. 189, 207, 264, 367-368, 382-383, 455, 472. 
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бытиё юридическая норма, как нечто длящееся и существующее посто-

янно, автор называл нормативным фактом1. 

В то же время весьма критически оценивал психологическую тео-

рию права Б.А. Кистяковский. В особенности учёный отстаивал пози-

цию, согласно которой понятие «нормативный факт» является избыточ-

ным в юридической науке, поскольку определение указанного понятия, 

по его мнению, во многом дублировало наиболее правильное из суще-

ствовавших на тот момент определение источников права2.  

В данной связи также требует осмысления особое видение право-

вой природы нормативных фактов, которое нашло отражение в трудах 

правоведа и социолога Г.Д. Гурвича. Так, автор указывал, что норматив-

ные факты – это ставшие действительными фактами социальной жизни 

объективные идеи, которые благодаря своей специфической структуре 

способны служить основанием, т.е. неперсонализованным правотворя-

щим авторитетом для обязывающей силы и эффективности права. На 

основании приведённого определения Г.Д. Гурвич пришёл к следую-

щему выводу: исходя из того что нормативный факт проникнут вневре-

менными моральными и правовыми ценностями, данный факт является 

первичным источником права, который появляется и длительное время 

существует, наделяя вторичные источники права, такие как законы, ста-

туты, договоры, обычаи, своей властной силой3. 

Ассоциирование нормативных фактов с источниками права в до-

статочной степени укоренилось в юридической науке. Подобная пози-

ция встречается и в современных научных разработках. Например, рос-

сийский учёный С.А. Зинченко указывал, что нормативный юридиче-

ский факт – это нормативный акт, который представляет сущность по-

веления компетентного органа и способен породить, изменить или пре-

кратить объективное право4.  

В вопросе о соотношении понятий «нормативный факт» и «источ-

ник права» стоит заметить следующее. В XIX веке, как и в настоящее 

время, отсутствовало единое представление об источниках права. 

Г.Ф. Шершеневич обращал внимание на то, что данный термин, помимо 

                                                           
1 См.: Михайловский И.В. Очерки философии права. Том первый. Томск.: Издание книж-

ного магазина В.М. Посохина, 1914. С. 241, 269. 
2 См.: Кистяковский Б.А. Социальные науки и право: очерки по методологии социальных 

наук и общей теории права. М.: Издание М. и С. Сабашниковых, 1916. С. 292-293. 
3 См.: Гурвич Г.Д. Философия и социология права. СПб.: Издательский дом С.-Петерб. 

гос. ун-та, Издательство юридического факультета С.-Петерб. гос. ун-та, 2004. С. 59, 142-

147, 159. 
4 См.: Зинченко С.А. Юридические факты в механизме правового регулирования: моно-

графия. М.: Волтерс Клувер, 2007. 142 с. 
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обозначения внешней формы выражения права, вбирает в себя ещё че-

тыре различных понятия: силы, творящие право; материалы, положен-

ные в основу того или иного законодательства; исторические памят-

ники, имевшие значение для действующего права; средства познания 

действующего права1. Однако, несмотря на существенные расхождения, 

в перечисленных определениях прочитывается общий признак, позволя-

ющий провести разграничение между нормативными фактами и фор-

мальными источниками права. Их различие состоит в том, что данные 

источники права закрепляют содержание правовых норм, делают их об-

щедоступными и независимыми от личного восприятия. В свою очередь 

нормативные факты обеспечивают реализацию, изменение и отмену 

этих источников, выступая гарантом их существования и функциониро-

вания. 

Наиболее верной с точки зрения современной правовой теории и 

наиболее применимой с точки зрения практической юриспруденции 

можно считать позицию, рассматривающую нормативный факт в каче-

стве специфического вида юридических фактов. Как и все юридические 

факты, нормативный юридический факт представляет собой обозначен-

ное в норме праве определённое жизненное обстоятельство, обладаю-

щее свойством вызывать правовые последствия – возникновение, изме-

нение, прекращения юридических связей между субъектами права – 

либо им препятствовать. В то же время нормативные юридические 

факты обладают рядом особенностей. Как указывает Р.Л. Иванов, отли-

чительные черты названных фактов заключаются в следующем: во-пер-

вых, данные факты порождают юридические последствия для неперсо-

нифицированного круга лиц; во-вторых, их действие распространяется 

на все правоотношения определённого вида; в-третьих, эти факты спо-

собны порождать правовые последствия непрерывно в течение продол-

жительного времени, а потому их следует относить к категории фактов-

состояний2. 

Дальнейшее исследование нормативных юридических фактов 

позволит понять, какое влияние они оказывают на нормы и принципы 

права, субъектов правового регулирования, а также на правотворческий 

и правореализационный процессы. 

 

  

                                                           
1 См.: Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. Выпуск первый. М.: Изд. братьев Башма-

ковых, 1910.С. 368-369. 
2 См.: Иванов Р.Л. Нормативные юридические факты // Вестник Омского университета. 
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Аннотация: В статье рассмотрены отдельные особенности право-

вого регулирования труда лиц, не достигших восемнадцатилетнего воз-

раста. Выделены основные принципы на которых строится законодатель-

ное регулирования труда работников, не достигших восемнадцатилетнего 

возраста. Определены цели совершенствования правового регулирования 

несовершеннолетних. Рассмотрены предложения учёных, предлагающих 

меры по совершенствованию правового регулирования в данной сфере. Вы-

работаны отдельные авторские рекомендации по совершенствованию регу-

лирования труда лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста, в усло-

виях острого дефицита предложения на рынке труда. Подчёркнута необхо-

димость дальнейшего детального исследования и проработки данной темы. 

Ключевые слова: экономика, рынок труда, дефицит на рынке труда, 

трудовое право, трудовое законодательство, совершенствование трудового 

законодательства, принципы регулирования труда несовершеннолетних. 

 

Экономика является основой жизнедеятельности любого обще-

ства. В экономических процессах принимают участие самые разные 

субъекты, но невозможно представить функционирование экономики 

без наёмных работников. В настоящее время наша страна проходит че-

рез серьёзные испытания во всех сферах жизни общества, в том числе и 

в экономической. При этом наблюдается значительный дефицит ресур-

сов на рынке труда.1 

В процессе поиска возможностей для увеличения трудовых ресур-

сов предпринимаются разные меры и вносятся разные предложения. В 

частности это расширение возможностей для трудоустройства несовер-

шеннолетних. По словам Председателя Комитета Государственной 

Думы РФ по молодёжной политике Артёма Метелева, девять из десяти 

подростков в возрасте до восемнадцати лет желали бы начать трудовую 

                                                           
1 Кадровый голод и рост зарплат: рынок труда и что его ждёт // РБК – URL: 

https://www.rbc.ru/economics/05/01/2024/6589738d9a794798dc106898. Дата обращения: 

[18.04.2024] 
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жизнь, но не могут официально трудоустроиться.1 Некоторые меры уже 

были предприняты. Так, например, в настоящее время для трудоустрой-

ства несовершеннолетних перестало быть необходимым получение со-

гласия органов опеки.  

Таким образом мы можем видеть важность несовершеннолетних 

работников для рынка труда в России. Не менее важными в данном кон-

тексте являются особенности регулирования их труда. Во многом 

именно данные особенности являются препятствиями для расширения 

занятости среди несовершеннолетних работников. учитывая ситуацию 

на современном рынке труда, необходимо внимательно подойти ко всем 

основным аспектам регулирования трудовых отношений с несовершен-

нолетними работниками, чтобы определить возможные пути совершен-

ствования законодательной базы, расширяя возможности для трудо-

устройства несовершеннолетних граждан на законных основаниях, не 

ущемляя и не умаляя при этом их законных прав и интересов, обеспечи-

вая соблюдение исходных начал в  регулировании трудовых отношений 

с ними, заложенных в ТК РФ2.  

Несовершеннолетние граждане являются отдельной категорией 

работников. Особенностям регулирования трудовых отношений с ними 

посвящена отдельная глава в ТК РФ. В отношении данных работников 

законодательно установлен ряд льгот и ограничений, введенных с целью 

охраны их здоровья и нравственного развития, а также для стимулиро-

вания получения ими образования, что верно подмечено в учебной ли-

тературе3. 

Заключение трудового договора допускается с лицами, достиг-

шими шестнадцатилетнего возраста; лицами, получившими общее об-

разование и достигшими пятнадцатилетнего возраста; лицами, получив-

шими общее образование, достигшими четырнадцатилетнего возраста, 

при наличии согласия хотя бы одного из родителей. Тем не менее допус-

кается заключение трудового договора с лицами, не достигшими четыр-

надцатилетнего возраста, для работы в организациях кинематографии, 

театрах, театральных и концертных организациях с согласия родителей, 

                                                           
1 Процедуру трудоустройства несовершеннолетних упростят // Государственная Дума 

Федерального Собрания Российской Федерации – URL: http://duma.gov.ru/news/55708/. 

Дата обращения: [14.04.2024] 
2 «Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 06.04.2024) 

// СПС КонсультантПлюс  
3 Соловьева С.В., Филипова И.А., Применко Ю.В. Особенности регулирования труда от-

дельных категорий работников: Учебное пособие / Отв. ред. к.ю.н., доцент Ю.В. При-

менко. 2-е издание, переработанное и дополненное – Нижний Новгород: Нижегородский 

госуниверситет, 2020. – С. 15.  
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а также органа опеки и попечительства. Трудовой договор в таких слу-

чаях подписывает один из родителей.  

Трудовое законодательство устанавливает для несовершеннолет-

них работников сокращённый режим рабочего времени. Для лиц не до-

стигших шестнадцатилетнего возраста не более 24 часов в неделю, для 

лиц в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет не более 35 часов в 

неделю. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск в то же время уве-

личен и предоставляется в удобное для работника время. Несовершен-

нолетние не могут быть привлечены к работам с опасными и вредными 

условиями труда; запрещается их направление в командировки, привле-

чение их к работе сверхурочно и в ночное время, а также в выходные и 

праздничные нерабочие дни вне зависимости от согласия или несогла-

сия работника. Материальная ответственность несовершеннолетних ра-

ботников является ограниченной. К таким случаям относятся умышлен-

ное причинение ущерба, причинение ущерба в состоянии алкогольного 

опьянения, причинение ущерба при совершении преступления или ад-

министративного проступка.  

Таким образом мы можем видеть, что трудовое законодательство 

даёт весьма широкий круг гарантий для несовершеннолетних работников. 

Расторжение трудового договора с несовершеннолетними работ-

никами происходит по общим основаниям, за исключением аттестации. 

При этом для увольнения несовершеннолетнего работника по инициа-

тиве работодателя требуется согласие государственной инспекции 

труда и комиссии по делам несовершеннолетних. Сделано это с целью 

защиты их прав и защиты от произвола работодателей, которые могут 

воспользоваться возрастом работника для нарушения его трудовых 

прав. 

Таким образом мы можем выделить некоторые основные общие 

принципы, заложенные законодателем в правовом регулировании тру-

довых отношений с несовершеннолетними работниками: 

1. Принцип приоритета защиты прав и свобод лиц, не достигших 

восемнадцатилетнего возраста, в трудовых отношениях. Данный прин-

цип означает, что законодатель ставит права несовершеннолетних ра-

ботников на центральное место в системе регулирования трудовых пра-

воотношений с ними и делает их защиту приоритетной, по отношению 

к правам работодателя. 

2. Принцип защиты здоровья лиц, не достигших восемнадцати-

летнего возраста. Законодатель понимает, что состояние здоровья несо-

вершеннолетних работников скажется на его развитии в будущем и ста-

рается принять меры для защиты здоровья несовершеннолетних.  
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3. Принцип защиты морального, нравственного и физического 

развития лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста. Законода-

тель видит развитие несовершеннолетнего как комплексное явление и 

старается обеспечить это комплексное развитие. 

4. Принцип приоритета интеллектуального развития лиц, не до-

стигших восемнадцатилетнего возраста. Данный принцип заключается 

в приоритете получения несовершеннолетними образования и, таким 

образом их развития. 

5. Принцип облегчения труда и условий труда лиц, не достигших 

восемнадцатилетнего возраста. Законодатель, для обеспечения защиты 

здоровья и нормального развития несовершеннолетних, сознательно же-

лает облегчить труд данной категории работников. 

6. Принцип обеспечения расширенных, по сравнению с иными 

работниками, льгот, гарантий и компенсаций для несовершеннолетних 

работников. 

7. Принцип защиты от необоснованного увольнения несовер-

шеннолетних работников. В силу своего возраста несовершеннолетние 

менее защищены общими нормами трудового права от необоснованного 

увольнения по сравнению с иными работниками. Поэтому законодатель 

считает нужным дополнительно защитить их ото необоснованного 

увольнения.  

По нашему мнению данные принципы представляют исходные 

начала в регулировании труда несовершеннолетних работников, кото-

рые положены в основу регулирования их труда. Выделение данных 

принципов является важным потому, что при оценке предложений раз-

личных авторов по совершенствованию правового регулирования тру-

довых отношений с несовершеннолетними работниками мы должны 

опираться на некоторые базовые принципы, от которых по нашему мне-

нию, невозможно отступать. 

Вместе с тем необходимо отметить, что подобная законодатель-

ная защита прав несовершеннолетних работников «отпугивает» многих 

работодателей. Это ведёт к ограничению возможности использования 

данных трудовых ресурсов в экономическом развитии страны или к ис-

пользованию труда несовершеннолетних без заключения трудового до-

говора, что снижает возможности по защите их трудовых прав. Исходя 

из вышеизложенного, мы считаем необходимым сформулировать цели, 

достижению которых должно способствовать совершенствование регу-

лирования труда несовершеннолетних работников. К таковым можно 

отнести: 
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1. Расширение возможностей для вступления в легальные трудо-

вые отношения несовершеннолетних и, таким образом, увеличения 

предложения рабочей силы на рынке труда. Значительное количество 

несовершеннолетних в принятии решения о трудоустройстве сообразу-

ются с мнением родителей. При этом родители, как правило, выступают 

за легальное трудоустройство своих детей. Работодатели же стараются 

уклонится от официального трудоустройства несовершеннолетних. Та-

ким образом данная ситуация препятствует увеличению занятости среди 

несовершеннолетних и преодоление этого положения вещей является 

важной целью нашего исследования. 

2. Облегчение заключения трудового договора с лицами, не до-

стигшими восемнадцатилетнего возраста. Существует ряд ограничений, 

препятствующих заключению трудового договора с несовершеннолет-

ними. Необходимо устранить данные препятствия, с целью расширения 

занятости среди несовершеннолетних.  

3. Вывод из «серой зоны» трудовых отношений с работниками, 

не достигшими восемнадцатилетнего возраста. Большое количество 

несовершеннолетних работников не трудоустроены официально. Эта 

ситуация с одной стороны умаляет права несовершеннолетних, с другой 

стороны снижает налоговые поступления в государственный бюджет. 

Важно разработать меры, которые будут способствовать решению дан-

ной проблемы. 

Мы считаем, что это базовые цели, которые должны преследовать 

предложения по совершенствованию правового регулирования труда 

несовершеннолетних работников. 

Выделив с одной стороны базовые принципы регулирования тру-

довых отношений с несовершеннолетними работниками которые зало-

жил законодатель, с другой стороны обозначив цели которые достиже-

нию которых должны по нашему мнению преследовать предложения по 

совершенствованию правового регулирования труда несовершеннолет-

них работников, мы обозначили рамки в которых так или иначе должны 

находиться все предложения по совершенствованию правового регули-

рования труда несовершеннолетних работников. Именно в данных рам-

ках мы хотим начать рассмотрение позиций различных авторов. 

Е. С. Щебляков в своей статье1 рассматривает некоторые особен-

ности регулирования труда несовершеннолетних работников. Он выде-

ляет важную проблему-отсутствие полного перечня работ, на которых 

запрещено применение труда несовершеннолетних работников. Автор 

                                                           
1 Щебляков Е. С. Некоторые особенности регулирования труда несовершеннолетних ра-

ботников // Менеджмент социальных и экономических систем. 2019. № 4. С. 48. 
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акцентирует наше внимание на том, что в действующем в настоящий 

момент перечне присутствуют те виды работ, которые могут причинить 

вред здоровью и физическому развитию несовершеннолетних. Однако 

мало учитывается фактор нормального морального и нравственного раз-

вития несовершеннолетних. А ведь с точки зрения трудового законода-

тельства данные факторы также являются крайне важными. Е. С. 

Щебляков предлагает дополнить данный перечень, а также ввести 

норму о специальной оценке условий труда на возможность работы в 

данной сфере лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста. Такое 

предложение мы считаем крайне полезным, так как его реализация по-

может ликвидировать фактор неопределённости с точки зрения и работ-

ников, и работодателей по вопросу возможности трудоустройства несо-

вершеннолетних.  

Также данный автор предлагает внести в федеральное законода-

тельство норму о квотировании количество несовершеннолетних работ-

ников на предприятиях, по аналогии с нормой о квотировании количе-

ства работников инвалидов. Данное предложение представляется 

крайне здравым, поскольку поспособствует росту спроса со стороны ра-

ботодателей на несовершеннолетних работников, что является довольно 

важным фактором в увеличении занятости среди несовершеннолетних.  

Рассматривая статью1 другого автора, К. В. Агамирова, мы можем 

также увидеть весьма интересные мысли. Так, автор, рассматривая ряд 

проблем в трудовых отношениях с несовершеннолетними, предлагает в 

качестве одной из мер юридическое закрепление обязанности работода-

теля о равной оплате труда несовершеннолетних и «обычных» работни-

ков. Несмотря на всю явную привлекательность подобного предложе-

ния мы относимся к нему крайне скептически. Соглашаясь с тем, что 

введение данной нормы несомненно улучшит положение работников, 

мы, с сожалением, должны отметить, что императивное закрепление та-

кой обязанности работодателя поспособствует снижению спроса на труд 

несовершеннолетних работников. Это же, в свою очередь, ещё больше 

отдалит нас от достижения целей, которые стоят перед современной эко-

номикой России и в итоге реализация такого предложения даст больше 

негативных последствий, чем позитивных изменений.  

                                                           
1 Агамиров К. В. Законодательное регламентирование защиты трудовых прав несовер-

шеннолетних и прогностические направления его совершенствования. // Образование и 

право. 2020. № 8. С. 98. 
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С неподдельным интересом мы также ознакомились со статьёй1 

О. В. Солопова. В данном исследовании в качестве важной проблемы 

отмечается отсутствие достаточного правового регулирования труда ра-

ботников, не достигших четырнадцатилетнего возраста. Мы соглаша-

емся с данным выводом автора и считаем, что правовое регулирование 

данной подкатегории работников является необходимым. По вашему 

мнению, регулирование труда данной группы работников должно опи-

раться на существующую в настоящий момент практику с учётом базо-

вых принципов правового регулирования труда несовершеннолетних 

работников.  

За время нашего исследования у нас также были сформированы 

предложения по совершенствованию правового регулирования труда 

несовершеннолетних. К таким предложениям можно отнести: 

 Оказание специальной государственной помощи несовершен-

нолетним в трудоустройстве, особенно в период летних каникул. Наибо-

лее удобным временем для трудоустройства несовершеннолетних явля-

ется период летних каникул. Необходимо создать специальную систему 

оказания государственной помощи при трудоустройстве несовершенно-

летних в данный период. Это поможет увеличить занятость среди несо-

вершеннолетних.  

 Налоговое стимулирование работодателей с целью повышения 

спроса на несовершеннолетних работников. Данная мера поможет уве-

личить заинтересованность со стороны работодателей в трудоустрой-

стве несовершеннолетних. 

 Отмена требования согласия родителей и наличия среднего об-

щего образования для трудоустройства четырнадцатилетних и пятна-

дцатилетних работников. Данная мера позволит значительно увеличить 

число несовершеннолетних, желающих начать трудовую жизнь. 

 Возможность трудоустройства работников, не достигших че-

тырнадцатилетнего возраста, на ряд работ, с согласия родителей и ор-

гана опеки и попечительства. Трудовой договор в таком случает от лица 

несовершеннолетних должен подписывать один из родителей. Правовое 

регулирования их труда должно быть выстроено с учётом принципов 

правового регулирования труда работников, не достигших восемнадца-

тилетнего возраста. 

 Ужесточение ответственности работодателей за уклонение от 

заключения трудового договора с несовершеннолетними работниками. 

                                                           
1 Солопов О.В. Правовой статус несовершеннолетних в системе регулирования трудовых 

отношений в современной России // Право и политика. 2020. № 4. С. 70.  
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Здесь необходимо применение как административных, так уголовно-

правовых инструментов с целью устрашения работодателей, желающих 

нарушить закон. 

Подводя итоги нашего исследования можно отметить следующее. 

В настоящее время на рынке труда в РФ существует дефицит рабочей 

силы. Данное явление крайне негативно влияет на экономическое раз-

витие страны и препятствует преодолению сложностей настоящего не-

простого времени. Для преодоления данного дефицита необходимо 

наиболее полно и эффективно использовать трудовые ресурсы доступ-

ные нашей стране. С учётом нынешней геополитической ситуации пред-

почтительно искать трудовые резервы прежде всего внутри страны. 

Ведь такая, неоспоримо полезная и необходимая мера, как повышение 

рождаемости имеет отложенный эффект. В тоже время привлечение 

трудовых ресурсов из других стран сопряжено с ростом напряжённости 

в обществе. Расширение занятости несовершеннолетних является одной 

из таких «кладовых». При данный вариант является предпочтительным 

ещё и потому, что высок запрос на трудоустройство среди самих несо-

вершеннолетних. Чтобы определить пути совершенствования регулиро-

вания труда несовершеннолетних, нами был проведён краткий анализ 

действующих в настоящий момент норм трудового законодательства и 

сформулированы базовые принципы правового регулирования труда 

несовершеннолетних работников. Нами были обозначены основные 

цели совершенствования правового регулирования несовершеннолет-

них работников. Таким образом были определены границы в которых 

должно развиваться трудовое законодательство в отношении несовер-

шеннолетних. Мы рассмотрели ряд позиций нескольких авторов по дан-

ному вопросу и дали им свою оценку. Некоторые из них мы нашли 

крайне интересными, другие же были нами отвергнуты. Нами сформу-

лировано несколько собственных предложений которые, как мы счи-

таем, помогут в развитии трудового законодательства регулирующего 

труд несовершеннолетних. 

В заключении следует сказать, что данная тема является крайне 

актуальной в современных условиях и представляет огромный простор 

для исследований. Крайне сложно в одной работе определить все про-

блемы и найти решения их всех. Мы считаем, что нам удалось внести 

свой скромный вклад в разработку данной проблематики. Необходимо 

продолжать упорную работу на данной «ниве», чтобы в конечном итоге 

преодолеть существующие проблемы и сформировать законодатель-

ство, в полной мере отвечающее современным вызовам. 
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Аннотация: Цифровизация общества требует адаптации правовых 

систем к новым реалиям, включая защиту авторских прав, личных данных и 

борьбу с киберпреступностью. Глобальный характер технологий услож-

няет определение юрисдикции, что делает необходимым международное 

сотрудничество и гармонизацию законодательства. Развитие цифрового 

права должно быть направлено на обеспечение баланса между технологи-

ческим прогрессом и защитой прав человека. 
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Цифровизация общества становится необратимым процессом, ко-

торый затрагивает все сферы жизни: экономику, образование, меди-

цину, правоохранительную деятельность и социальные взаимодействия. 

Как отмечает кандидат физико-математических наук К. И. Тимощук: 

«Еще никогда в истории человечества ни одна отрасль человеческой де-

ятельности не развивалась такими темпами, какими в наше время разви-

ваются информационно-телекоммуникационные технологии.» И, далее 

автор отмечает: «Учитывая современные темпы развития компьютер-

ных технологий, следует прогнозировать постоянное ускорение их раз-

вития и совершенствования в ближайшем будущем»1. Учитывая данные 

высказывания, стоит говорить о том, что развитие цифровых технологий 

в современном мире создают новые формы деятельности, которые тре-

буют адекватного правового регулирования. 

Интернет и цифровые платформы стирают границы между госу-

дарствами, что приводит к сложностям в определении юрисдикции. 

Например, как определить ответственность за нарушение авторских 

прав, если контент размещен на сервере в одной стране, но доступен по 

всему миру?  

Определение ответственности за нарушение авторских прав в слу-

чае, когда контент размещен на сервере в одной стране, но доступен по 

всему миру, является сложной задачей из-за ряда юридических, техно-

логических и международных аспектов.  

                                                           
1 Стрига С.И., Тимощук К. И. Информационно-телекоммуникационные технологии в об-

разовании // Правда и закон. 2023. № 2(24). С. 95–102. 
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В данном случае важно рассматривать такие аспекты как место 

размещения сервера, регистрации владельца платформы и доступа к 

контенту. Законы страны, где физически размещен сервер, могут быть 

использованы для регулирования ситуации, но это не всегда приводит к 

однозначному решению. Аналогичным образом, если платформа заре-

гистрирована в определенной стране, то на нее могут распространяться 

правовые нормы этой юрисдикции. Однако ключевым аспектом явля-

ется территория, где контент становится доступным для пользователей, 

поскольку именно там происходит нарушение авторских прав. Таким 

образом, законы любой страны, в которой контент доступен, потенци-

ально могут быть задействованы для защиты прав правообладателей. 

Международные договоры играют ключевую роль в обеспечении 

защиты авторских прав на глобальном уровне. Например, Бернская кон-

венция устанавливает минимальные стандарты охраны литературных и 

художественных произведений, которые обязательны для всех стран-

участниц, предоставляя авторам возможность требовать защиты своих 

прав в любой из этих стран. Всемирная организация интеллектуальной 

собственности (ВОИС) дополняет эти усилия, разрабатывая современ-

ные рекомендации и стандарты, учитывающие особенности цифровой 

эпохи. Если страны, где размещен сервер и где контент становится до-

ступным, являются участниками таких соглашений, это значительно 

упрощает процесс определения ответственности за нарушение автор-

ских прав. 

Подходы к определению ответственности за нарушение автор-

ских прав в цифровом пространстве различаются в зависимости от 

юрисдикции. В США суды часто применяют принцип "целевого воздей-

ствия" (targeted effect), согласно которому ответственность наступает, 

если контент был намеренно направлен на аудиторию в конкретной 

стране. В Европейском союзе регламент GDPR и директивы о защите 

авторских прав обязывают платформы активно противодействовать 

нарушениям, даже если серверы размещены за пределами Европы. В 

России действуют собственные механизмы регулирования: закон о 

"праве на забвение" и правила блокировки сайтов, нарушающих автор-

ские права. В таких случаях Роскомнадзор имеет полномочия требовать 

удаления контента или ограничения доступа к нему. Таким образом, 

каждая юрисдикция использует свои инструменты для защиты автор-

ских прав в условиях глобального распространения цифрового кон-

тента. 

Развитие цифровых технологий должно происходить в гармонии 

с защитой прав и свобод человека, что делает необходимым создание 
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эффективных правовых механизмов. Во-первых, такие механизмы 

должны обеспечивать адекватную защиту личных данных и предотвра-

щать злоупотребления со стороны как компаний, так и государственных 

органов. Во-вторых, важно регулировать использование алгоритмов и 

искусственного интеллекта, чтобы минимизировать риски дискримина-

ции и нарушения принципов справедливости. В-третьих, необходимо 

защищать свободу слова, одновременно противодействуя распростране-

нию дезинформации и вредного контента, который может угрожать об-

щественной безопасности. Наконец, правовые системы должны способ-

ствовать развитию международного сотрудничества для борьбы с ки-

берпреступностью и укрепления глобальной безопасности в условиях 

цифровизации. Только комплексный подход к решению этих задач поз-

волит обеспечить баланс между технологическим прогрессом и защитой 

фундаментальных прав человека. 

Существуют различные мнения относительно формирования 

цифрового права как самостоятельной отрасли.  

Н. А. Дмитрик обращает внимание на сложность выделения циф-

рового права в качестве самостоятельной отрасли, подчеркивая его меж-

дисциплинарную природу. Это явление пронизывает сразу несколько 

сфер права, становясь своего рода "мостом" между ними. Именно такая 

аморфность и разносторонность цифрового права создает серьезные 

препятствия для определения единого подхода к его регулированию1. 

С другой стороны, О. Л. Солдаткина предлагает рассматривать 

цифровое право не как самостоятельную дисциплину, а как "сопровож-

дающий механизм", который эволюционирует вместе с технологиями. 

По ее мнению, цифровое право должно быть максимально гибким и 

адаптивным, чтобы успевать за стремительными изменениями в цифро-

вой среде. Такая динамичность делает цифровое право не статичной си-

стемой, а живым инструментом, который постоянно трансформируется 

в ответ на вызовы современности2. 
Е. В. Войниканис представляет цифровое право, как ключевой 

элемент новой правовой парадигмы, которая кардинально меняет саму 
структуру и философию права. По ее мнению, цифровые технологии не 
просто корректируют отдельные правовые нормы – они перестраивают 
основополагающие принципы правового регулирования. Например, 
традиционные представления о равенстве перед законом оказываются 

                                                           
1 Дмитрик, Н. А. Цифровая трансформация: правовое измерение [Текст] / Н. А. Дмитрик 

// Правоведение. – 2019. – Т. 63, № 1. – С. 67. 
2 Солдаткина, О. Л. Цифровое право: методология исследования [Текст] / О. Л. Солдат-

кина // Правовая политика и правовая жизнь. – 2019. – № 3. – C. 87. 
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под угрозой, когда решения начинают принимать алгоритмы, обучен-
ные на данных, которые могут содержать предвзятость или искажения. 
Такие технологии создают новые формы дискриминации, незаметные 
для человека, но оказывающие мощное влияние на жизнь миллионов 
людей. Таким образом, цифровая эпоха заставляет нас переосмыслить 
сами основы права, адаптируя их к реалиям, где машинный код стано-
вится важным "соавтором" правовых решений1. 

Цифровые технологии развиваются стремительными темпами, за-
частую опережая возможности правовых систем адаптироваться к но-
вым реалиям. Появление инновационных форм активов, таких как NFT 
и криптовалюты, ставит перед законодателями сложные вопросы: как их 
классифицировать, регулировать и защищать права владельцев? Законо-
дательство нередко оказывается в роли догоняющего, что приводит к 
возникновению правовых пробелов и неопределенности.  

Кроме того, многие цифровые платформы, такие как социальные 
сети или маркетплейсы, берут на себя функции регулирования, внедряя 
собственные правила поведения пользователей. Это создает ситуацию, где 
частные компании фактически становятся "законодателями" в своей сфере. 
Однако такая саморегуляция сопряжена с рисками: компании могут игно-
рировать интересы пользователей, ограничивать свободу слова или прини-
мать односторонние решения. Чтобы избежать злоупотреблений, необхо-
дим государственный контроль над процессами саморегуляции. 

Проблема правового регулирования в условиях цифровых техно-
логий требует комплексного подхода, учитывающего уникальные ха-
рактеристики цифрового пространства: его глобальность, высокую ско-
рость изменений и возможность саморегуляции. Необходимо найти ба-
ланс между жестким государственным регулированием и гибкими меха-
низмами саморегуляции, чтобы обеспечить как развитие технологий, 
так и защиту прав граждан. 

Таким образом, исследования в области цифрового права остаются 
крайне актуальными. Они направлены на разработку новых моделей пра-
вового регулирования, адаптированных к условиям цифровой эпохи. Это 
создаст прочную правовую основу для дальнейшего технологического про-
гресса и защиты фундаментальных прав человека. Цифровое право, как об-
ласть исследования требует разработки новых подходов и механизмов ре-
гулирования, учитывающих специфику технологий и их влияние на обще-
ство. Только так можно обеспечить гармоничное сосуществование техно-
логического развития и защиты прав граждан. 

                                                           
1 Войниканис, Е. А. Право интеллектуальной собственности в цифровую эпоху: пара-

дигма баланса и гибкости [Текст] / Е. А. Войниканис. – Москва : ООО «Издательский дом 

«Юриспруденция», 2013. – С. 106. 
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Аннотация: Статья посвящена актуальной проблеме отсутствия в 

положениях Конституции Российской Федерации прямого закрепления 

четко прописанной идеологии, касающейся традиционного духовно-нрав-

ственного ориентира нашей страны, а равно и ее дальнейшего государ-

ственно-правового развития. В своем исследовании автор выделяет при-

чины сложившейся ситуации и приходит к выводу о наличии положитель-

ного сдвига в решении рассматриваемого вопроса. К данному выводу автор 

приходит на основе анализа некоторых нормативных правовых актов, ко-

торые содержат основные идейные положения, выбранный нашей страной 

идеологический путь развития. 

Ключевые слова: государственная идеология; Конституция; госу-

дарственно-правовое развитие; конституционные поправки; общероссий-

ская идеология. 

 

В начале 1990-х годов в связи со сменой политической системы  в 

России произошел отказ от государственной идеологии. Который 

наглядно был продемонстрирован в проекте новой Конституции РФ, вы-

несенной на всенародное голосование 12 декабря 1993 г. 

В условиях нестабильной политической обстановки в стране, а также 

под влиянием американских кураторов, помогавших составлять текст про-

екта новой Конституции, в ней решительно отвергалось все советское. Но-

вая Конституция была написана в европейском стиле. Но самое главное, 

что в ней не было четко прописанной идеологии – главного ориентира для 

дальнейшего развития страны. Вместо этого была закреплена следующая 

норма: «Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государ-

ственной или обязательной» (ч. 2 ст. 13 Конституции России)1.  

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020). URL: 

https://конституции.рф/1993/1.pdf (дата обращения 06.04.2025 г.)  
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Как такое могло произойти? Здесь необходимо вспомнить ситуа-

цию, в какой находилась страна на момент разработки и принятия про-

екта данной Конституции. Необходимо учитывать внутренние и внеш-

ние обстоятельства, которые способствовали дестабилизации общества 

в этот период. Приход к власти политической элиты, боявшейся возрож-

дения коммунизма, так называемы «дельные» советы от заокеанских 

специалистов, отсутствие у авторов проекта Основного закона опыта 

конституционализма, все это дает понимание такого исхода дел. 

Обратимся к толкованию ч.2 ст.13 настоящей Конституции РФ, ко-

торую многие авторы понимают как полный запрет на государственную 

идеологию. Известным ученым-конституционалистом В.Е. Чиркиным 

было выдвинуто предположение, что данный конституционный запрет на 

государственную идеологию не более, чем отрицание ее обязательности1. 

Это дает нам право полагать, что существование государственной идео-

логии не должно означать ее признанную обязательность. Ведь никто не 

обязывает нас публично придерживаться определенной идеи, выдвинутой 

на государственном уровне, вопреки нашему убеждению.  

Таким образом, с учетом вышеизложенного, Конституция не за-

прещает иметь общенародную идеологию вообще как ценностный ори-

ентир государственно-правового развития. Но тогда, возвращаясь назад 

стоит задаться вопросом: а есть ли у нас в стране на данный момент ка-

кой-нибудь ценностно-идейный ориентир для дальнейшего движения к 

процветанию страны и увеличения благосостояния ее граждан?  

Например, если вспомнить СССР, то мы увидим, что государ-

ственная идеология опиралась на соответствующие теоретические поло-

жения научного коммунизма. Опустим понимание того, что государ-

ственная идеология в советское время служила инструментом для идео-

логического противостояния с Западом, для ведения конкурентной 

борьбы между двумя мировыми системами – социализмом и капитализ-

мом и лучше обратимся к самому смыслу, заложенному в идеологиче-

ской концепции этого государства. А смысл был заложен глубокий.  

Разработанная К. Марксом и Ф. Энгельсом, дополненная В.И. Ле-

ниным и продолженная последующими советскими идеологами, закреп-

ленная в каждой советской Конституции, идеологическая составляющая 

наглядно показывает всю ту огромную разветвленную, но одновре-

менно, затрагивающую фундаментальную сущность государственного и 

общественного устройства идейную базу, которая отсутствовала у рево-

люционеров1990-х гг. Но если все же судить объективно, то и здесь 

                                                           
2 Чиркин, В. Е. Конституционная терминология / В. Е. Чиркин. – Москва: Норма, 2005. 
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была идеология, но она была довольно примитивная, исходила от про-

тивного и была создана по западному подобию. Разрушить все, постро-

енное советским строем, получить так желанную демократическую сво-

боду вкупе с прилагающими к ней правами, создать в стране рыночную 

экономику для прекращения дефицита и последующего бесконечного 

потребления товаров, идущих с Запада. Но разве все это стоит потери 

суверенитета? Сейчас для нас ответ очевиден, но в то время мы не по-

нимали всей опасности происходящего.   

1 июля 2020 г. – знаменательная дата, когда прошедшее общерос-

сийское голосование по Конституции Российской Федерации, дало дол-

гожданный ответ на почти тридцатилетний поиск себя. Мы, наконец, 

вырвались из иллюзорно тупиковых  ориентиров образца 1993 г., и всту-

пили в новый, для российской государственности, период развития, все-

лив веру и надежду на дальнейшее процветание, благополучие и без-

опасность Отечества. 

По окончанию общероссийского голосования за внесение попра-

вок к Конституции РФ в документе Основного закона появились следу-

ющие изменения, положившие начало возрождению исконно традици-

онных духовно-нравственных ориентиров: исторически сложившееся 

государственное единство, защита исторической правды, приоритет се-

мейного воспитания, создание условий всестороннего духовного, нрав-

ственного, интеллектуального, физического развития последующих по-

колений, а также воспитание патриотизма, гражданственности, любви к 

Отечеству, защита культурной самобытности всех народов и этнических 

общностей, поддержка и защита общероссийской культурной идентич-

ности за рубежом и т.д.1  

Вклад в дальнейшее развитие самоидентичной российской госу-

дарственности внес и Указ Президента Российской Федерации 

от 09.11.2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государственной поли-

тики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-

нравственных ценностей»2, где в ч.1 п.5 были определены следующие 

традиционные ценности: патриотизм, гражданственность, служение 

Отечеству и ответственность за его судьбу, крепкая семья, приоритет 

духовного над материальным, справедливость, историческая память и 

                                                           
1 Новый текст Конституции РФ с поправками 2020. URL: http://duma.gov.ru/news/48953/ 

(дата обращения 06.04.2025 г.)  
2 Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022г. № 809 « Об утверждении Основ 

государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских ду-

ховно-нравственных ценностей». URL: http://www.kremlin.ru/ acts/bank 48502 ?erid 

=LjN8K8S48. (дата обращения 06.04.2025 г.)  
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преемственность поколений, единство народов России и т.д. Данные 

ценности можно считать зачатками становления будущей российской 

идеологии, которая еще крепче укрепит собственную общероссийскую 

культурную идентичность. 

Таким образом, несмотря на то, что в обществе есть представле-

ние о прямой связи государственной идеологии с тоталитарным режи-

мом, на наш взгляд, в ближайшем будущем сформируется понимание 

того, что России нужна четко сформулированная идеология на государ-

ственном уровне. Будет актуализирована необходимость внесения по-

правки в Конституцию  жизненно необходимой статьи об «общероссий-

ской идеологии».  
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Аннотация: Статья посвящена правовым аспектам использоания 

искусственного интеллекта в государственном управлении. Рассматрива-

ются проблемы отсутствия комплексного регулирования, угрозы правам 

граждан и недостаточной прозрачности алгоритмов. На основе анализа за-

рубежного опыта предлагаются пути решения: принятие специализирован-

ного закона, введение обязательной экспертизы и государственного кон-

троля за ИИ-системами. 
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Современный искусственный интеллект активно внедряется в 

государственное управление, меняя традиционные механизмы взаимо-

действия между государством и гражданами. ИИ используется для ана-

лиза данных, автоматизации документооборота, прогнозирования и под-

держки решений, что повышает эффективность, снижает издержки и 

ускоряет реакцию власти на запросы общества. 

Однако быстрое развитие ИИ приносит не только преимущества, 

но и серьёзные правовые вызовы. Использование технологий затраги-

вает вопросы законности, ответственности, равного доступа к услугам и 

защиты прав человека1. Без надлежащего регулирования автоматизация 

может привести к нарушениям, особенно в сфере персональных данных, 

справедливого рассмотрения дел и доступа к информации о деятельно-

сти государства. 

В российском законодательстве пока нет цельного регулирования 

применения ИИ в государственном управлении. Существующие акты, 

включая Указ Президента № 490 и стратегию развития ИИ, определяют 

технологические цели, но не решают важные правовые вопросы – такие 

как ответственность, правовой статус ИИ, прозрачность алгоритмов и 

                                                           
1 Полякова Т.А., Троян Н.А. Правовые вопросы использования технологий искусствен-

ного интеллекта в информационном обществе и в государственном управлении // Право-

вое государство: теория и практика. 2024. № 3. С. 85–94. 
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недопущение дискриминации. Федеральный закон № 123-ФЗ ввёл экс-

периментальный режим для Москвы, но его действия ограничены и он 

не создаёт единой правовой основы для всей публичной сферы. 

В связи с этим важно определить, что понимать под искусствен-

ным интеллектом. Э. М. Пройдаков рассматривает ИИ как науку и тех-

нологию, включающую методы, позволяющие компьютеру на основе 

знаний отвечать на вопросы и делать выводы1. Ричард Беллман описы-

вает ИИ как автоматизацию процессов, связанных с мышлением – при-

нятием решений, обучением, решением задач2. Н. Бостром же подчёр-

кивает, что ИИ не является аналогом человеческого разума, так как его 

когнитивная структура иная по своей природе3. 

Таким образом, можно сделать вывод, что искусственный интел-

лект – это алгоритмические системы, способные автономно выполнять 

функции, не требующие человеческого интеллекта: анализ, прогнозиро-

вание, обучение и принятие решений. 

Мировая практика показывает различные подходы к правовому 

регулированию ИИ в сфере государственного управления. Всего можно 

выделить четыре подхода: 

Риск-ориентированный подход предполагает установление пра-

вовых ограничений для ИИ-систем, способных угрожать правам чело-

века, общественной безопасности или устойчивости власти. В ЕС он ре-

ализован через Регламент AI Act (2024), который делит ИИ-системы на 

четыре уровня риска: от минимального до неприемлемого. Системы вы-

сокого риска включают ИИ, применяемый в государственном управле-

нии и влияющий на права граждан.  

Согласно AI Act (ст. 16–29), разработчики таких систем обязаны 

обеспечивать прозрачность, оценку соответствия, документацию и подот-

чётность. Статья 5 запрещает ИИ, способный нарушать права человека – 

например, предиктивную полицию без достаточного обоснования4. 

                                                           
1 Пройдаков Э.М. Современное состояние искусственного интеллекта // Науковедческие 

исследования. 2018. № 2018. С. 129–151. 
2 Bellman R.E. An Introduction to Artificial Intelligence: Can Computers Think? – San Fran-

cisco: Boyd & Fraser Publishing Company, 1978. – 146 p. 
3 Назарова Ю. В., Каширин А. Ю. Экзистенциальные риски искусственного интеллекта в 

контексте аксиологии трансгуманизма (по материалам работ Н. Бострома) // Общество: 

философия, история, культура. 2023. №11. С. 40–45. 
4 Sousa e Silva N. The Artificial Intelligence Act: critical overview // arXiv preprint 

arXiv:2409.00264. 2024. – 36 p. 
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Пример – система Precobs из Германии, использованная в Баварии 

для прогнозирования уличных преступлений. Она вызывала споры, но 

применялась лишь в тестовом режиме и под строгим контролем1. 

Человеко-ориентированный подход же предполагает, что ИИ дол-

жен служить интересам людей – защищать права, улучшать качество 

жизни и обеспечивать инклюзивность. Он основан на этических принципах 

и подчёркивает необходимость контроля человека над технологиями. 

Пример – Япония и её концепция «Общество 5.0», закрепленная в 

«Основной программе научных и технологических инноваций» (Basic 

Plan for Science and Technology) где ИИ используется в здравоохране-

нии, инфраструктуре и образовании с акцентом на персонализацию и 

поддержку уязвимых групп2. В частности, внедряются ИИ-ассистенты 

для помощи пациентам с хроническими заболеваниями под контролем 

врачей и с защитой данных. 

В этом подходе главное – не ограничение рисков, а создание 

среды, где ИИ отражает человеческие ценности. Это требует стандартов 

этичного проектирования и постоянного общественного обсуждения 

границ применения технологий. 

Контекстно-ориентированный подход опирается на идею, что ИИ 

не создаёт проблемы сам по себе, а усиливает уже существующие дис-

балансы в отдельных сферах. Поэтому регулирование должно учиты-

вать особенности конкретных областей и быть гибким и адаптивным. 

Великобритания следует этому подходу, отказавшись от общего за-

кона об ИИ в пользу отраслевого регулирования (AI White Paper, 2023). Ре-

гуляторы в здравоохранении, транспорте, правосудии и других сферах раз-

рабатывают собственные правила с учётом специфики рисков3. 

Например, NHS использует ИИ для ранней диагностики, при этом 

строго регулируются вопросы конфиденциальности и точности. 

В транспорте и правосудии внедряются алгоритмы с сохранением клю-

чевой роли человека в принятии решений. 

Такой подход позволяет сократить ненужную регуляцию и обес-

печить реальную защиту прав граждан, особенно в чувствительных сфе-

рах. 

                                                           
1 Завьялов И. А. Зарубежный опыт использования искусственного интеллекта в раскры-

тии преступлений // Вестник Московского университета МВД России. 2021. №3. С. 228–

236. 
2 Щелкунов М. Д., Каримов А. Р. Общество 5. 0 в технологическом, социальном и антро-

пологическом измерениях // ВЭПС. 2019. №3. С. 158–163. 
3 AI Regulation: A Pro-Innovation Approach. White Paper. UK Government, 2023. URL: 

https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-approach/white-

paper (дата обращения 10.04.2025). 
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С целью устранения правовой неопределённости и снижения рис-

ков при внедрении ИИ в государственном управлении целесообразно 

внести следующие изменения в правовую систему РФ: 

1. Принятие федерального закона «Об использовании ИИ в госу-

дарственном управлении». 

Заменить закон № 123-ФЗ новым актом, закрепляющим опреде-

ление ИИ, принципы его применения, перечень допустимых сфер, за-

прет на автономные решения без участия человека, обязательную экс-

пертизу, регистрацию и сертификацию ИИ-систем. 

2. Поправки в закон № 152-ФЗ «О персональных данных». 

Ввести понятие ИИ-обработки данных и обязать операторов рас-

крывать логику алгоритма и предусматривать возможность вмешатель-

ства человека. 

3. Изменения в КоАП РФ. 

Установить ответственность за непрозрачное или незаконное ис-

пользование ИИ в государственном управлении. 

4. Дополнение Указа Президента № 490. 

Закрепить обязательный Этический кодекс для органов власти и 

создать контролирующий межведомственный орган. 

5. Создание платформы независимой экспертизы ИИ. 

Обязать госорганы проходить внешнюю оценку ИИ-систем, поря-

док которой утверждается Правительством РФ. 

Развитие искусственного интеллекта быстро меняет государ-

ственное управление, повышая эффективность, прозрачность и адаптив-

ность процессов. Вместе с тем возникают правовые вызовы, с которыми 

российская система пока справляется недостаточно. 

Несмотря на отсутствие специализированного регулирования, в 

России формируется нормативная база в сфере ИИ. Однако действую-

щие акты больше ориентированы на технологический прогресс и не 

охватывают вопросы ответственности, прозрачности алгоритмов и за-

щиты прав человека в цифровом управлении. Анализ международного 

опыта и совершенствование законодательства помогут устранить право-

вую неопределённость и обеспечить защиту граждан. Главная задача за-

конодателей – не сдерживать развитие ИИ, а сопровождать его грамот-

ным правовым регулированием, учитывающим риски и приоритеты 

прав и свобод человека. 
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На современном этапе функционирования судебной системы 

наблюдается интенсификация информатизации всех элементов судо-

устройства, однако, делопроизводство и архивизация значительно от-

стают от темпов роста цифровизации самого процесса правосудия. Та-

кая ситуация тормозит непосредственное разрешение споров в суде. 

Например, ввиду чрезмерной энергозатратности трудовых ресурсов ра-

ботников канцелярии на принятие и обработку входящей документации, 

теряются «драгоценные» дни на защиту и восстановление нарушенных 

прав граждан, что, собственно, и является основной целью судебной 

власти.  

Учитывая, что нагрузка судов общей юрисдикции от года к году 

находится на высоком уровне (по данным Судебного департамента при 

Верховном Суде РФ в 2023 году судами было принято свыше 30 млн. 

гражданских и административных дел)1, то, несомненно, требуется оп-

тимизировать процесс приема и обработки документов, минимизировав 

количество бумажной работы для специалистов суда.  

То же самое касается и деятельности архива суда. Так, работни-

кам архива суда отводится 30 дней на выдачу копий из архивного дела, 

что является достаточно внушительным сроком2. Вместе с тем, этот срок 

можно значительно сократить, если внедрить мощную вычислительную 

архитектуру, которая сможет обработать запрос о нахождении нужного 

                                                           
1 Данные судебной статистки за 2023 г. [Электронный ресурс]: Судебный Департамент 

при Верховном Суде РФ // http://www.cdep.ru/index.php?id (дата обращения: 06.12.2024). 
2 Развитие судебной системы России на 2013-2024 годы [Электронный ресурс]: Поста-

новление Правительства РФ от 27 декабря 2012 г. № 1406 «О федеральной целевой про-

грамме» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 06.12.2024). 
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документа в электронном архиве за считанные минуты. Вышеуказанная 

точка зрения находит подтверждение в положениях Федеральной целе-

вой программе «Развитие судебной системы России на 2013-2024 годы». 

Согласно Программе, основным решением проблемы низкоэффектив-

ной работы делопроизводства в судах выступает разработка и внедрение 

«облачной» электронной экосистемы, объединяющей весь документо-

оборот судов, а также отказ от традиционного способа архивирования, в 

пользу цифровизации архивного дела1.   

Вместе с тем, в переходе на электронный формат делопроизвод-

ства в суде остается ряд лакун, требующих интеллектуального осмысле-

ния и заполнения.  

В частности, во всех действующих процессуальных нормативных 

правовых актах, присутствует оговорка о возможности применения как 

бумажного формата документооборота, так и электронного. Такая ситу-

ация, образует двойной документооборот, приводящий к хаотизации 

профессиональной деятельности работников суда, негативно влияя на 

отправление правосудия. Учитывая, что за 9 лет действия Программы 

по развитию деятельности судов, российские суды не смогли реализо-

вать мероприятия, предусмотренные в ней, то нетривиальным видится 

опасение невозможности полностью отказаться от бумажного делопро-

изводства.  

Следующим нерешенным вопросом остается трудность в обеспе-

чении безопасности цифрового делопроизводства. Существуют ли без-

упречные по своей конфиденциальности и предупреждению неправо-

мерного доступа способы шифрования всего делопроизводства в суде? 

В то же время, проблема, связанная с нагрузкой на работников ап-

парата суда, необязательно может решится при полномасштабном вве-

дении электронного формата делопроизводства. Альтернативным спо-

собом снижения нагрузки может явится увеличение штатной численно-

сти рядовых сотрудников, трудящихся при судах. По мнению С.А. Ку-

зина, «работа сотрудника суда (не считая самих судей), считается доста-

точно непрестижной и потому, наблюдается кадровый «голод»2.  

                                                           
1 Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 19.03.2019 № 56 (ред. от 

29.05.2024) "Об утверждении Инструкции о порядке организации комплектования, хра-

нения, учета и использования документов (электронных документов) в архивах федераль-

ных судов общей юрисдикции" // Бюллетень актов по судебной системе. № 3. 2019. 
2 Кузин С.А. Проблемы снижения нагрузки на аппарат судов общей юрисдикции в Рос-

сийской Федерации // Закон и власть. № 3. 2022. С. 25-29. 
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Как считает Е.Н. Гелиева, «проблема оптимизация делопроизвод-

ства в судах также связана с функционированием системы ГАС «Право-

судие»1. Она указывает на усеченный формат работы главного цифро-

вого сервиса судебной системы РФ. Так, законодательно не предусмот-

рена возможность ответа сотрудниками суда на электронный документ 

сразу в системе ГАС «Правосудие». Получается, что не реализуется весь 

потенциал быстрого взаимодействия заявителя и суда.  

Анализируя вышеназванные проблемы, можно заключить, что 

внедрение электронных ресурсов в работу сотрудников, содействующих 

осуществлению правосудия, должно иметь повсеместный характер, 

включая создание цифрового архива, ведение внутренней и внешней до-

кументации в электронном виде, а также осуществление иных локаль-

ных действий аппарата суда в электронной форме. В качестве эталона 

для ориентации при переходе на электронное делопроизводство может 

выступить электронный журнал, применяемый в общеобразовательных 

школах, который сильно снизил нагрузку для учителей и упростил учеб-

ный процесс.  

Методология перехода на электронный формат судебного дело-

производства может иметь две альтернативные концептуальные основы.  

С одной стороны, актуализируется необходимость доработки и 

модернизации системы ГАС «Правосудие», сопряженная с разработкой 

отдельного канала связи для подобной схемы работы аппарата суда. Од-

нако, на сегодняшний день, указанная система повсеместно подверга-

ется DoS-атакам и технико-технологическим проблемам, вынося на по-

верхность проблему незащищенности и невозможности обеспечить то-

тальный запрет на доступ неавторизованных пользователей к ГАС «Пра-

восудие»2. Исходя из этого, при полном переходе деятельности по ра-

боте с документами суда в указанную систему, увеличится количество 

киберперступлений, направленных на завладение конфиденциальной 

информацией суда и повысится число случаев цифрового саботажа для 

дестабилизации российского судопроизводства.  

Следующим вариантом может выступить создание локальной, за-

крытой сети для судов. Разработка отдельной автономной сети для су-

дов должна сопровождаться ликвидацией бумажных архивов, и распо-

                                                           
1 Гелиева, И. Н. Электронное правосудие в контексте цивилистического процесса: теку-

щие состояние и перспективы / И. Н. Гелиева // Ученые записки Крымского федерального 

университета имени В. И. Вернадского. Юридические науки. -2022. – №2. – С. 126-132. 
2 Хакеры атаковали правительственный сервис ГАС «Правосудие» [Электронный ре-

сурс]: Газета.ru. URL: https://www.gazeta.ru/tech/news/2024 (дата обращения: 06.12.2024). 
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ложением в местах хранения архивных документов достаточного коли-

чества компьютерных блоков, которые образуют единую «облачную» 

систему, включающую в себя закрытые и зашифрованные базы данных 

суда и образующую новую электронную систему делопроизводства.  

Благодаря тому, что источник закрытой сети будет находиться ис-

ключительно в судах, ее цифровое поле будет охватывать исключи-

тельно пространство суда. Вместе с тем, для связи может быть применен 

аналоговый межблочный кабель. Посредством создания и интеграции 

автономной сети суда, произойдет перенос всей бюрократической ра-

боты в электронный формат. Дополнительным инструментом, способ-

ствующим ограничению доступа к указанной судебной сети будет слу-

жить персональный электронный ключ, предоставляющий доступ к сети 

по коду (то есть, у каждого работника суда будет свой код безопасности 

для входа в систему). Внедрение специальной локальной системы суда 

позволит сильно разгрузить аппарат суда и судейский корпус, охватив: 

– работу структурного подразделения – судебный архив (учиты-

вая, что все судебные дела хранятся в закрытом канале, работникам ар-

хива не нужно тратить рабочее время на формирование и подшивку дел 

(нарядов);  

– работу структурного подразделения – канцелярия суда (пере-

вод документооборота и корреспонденции в цифровой формат оптими-

зирует рабочее время на и сократит число возможных ошибок, соверша-

емых работниками канцелярии).  

Рассмотрев разнообразные варианты перевода документооборота 

в электронный формат, приведем плюсы и минусы, которые могут воз-

никнуть при полном переходе на электронное делопроизводство. Среди 

отрицательных эффектов можно назвать: 

– повышенные издержки, сопряженные с внедрением «облач-

ной» электронной системы суда; 

– долгий анализ подготовки к переходу на электронное делопро-

изводство;  

– риск противоправного завладения доступом к электронной си-

стеме суда;  

– прямая зависимость функционирования электронной системы 

от электроэнергии.  

Позитивными аспектами перехода на электронное делопроизвод-

ство выступает: 

– существенное снижение нагрузки судейского корпуса и аппа-

рата суда; 

– повышение эффективности правосудия.  
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Также можно выделить следующие спорные моменты, возникаю-

щие при повсеместной цифровизации делопроизводства: 

– увеличение штатной численности сотрудников аппарата суда 

и создание специализированных технических отделов суда; 

– повышение квалификации всех сотрудников для работы с та-

кой системой. 

Таким образом, на современном этапе цифровой трансформации 

судопроизводства, делопроизводство в суде значительно уступает по ко-

личеству применяемых электронных технологий. Вместе с тем, трудо-

вая нагрузка на работников суда возрастает по экспоненте. И потому, на 

первый план выступает потребность в осмыслении возможных вариан-

тов перехода на электронное делопроизводство. Среди вызовов, кото-

рые возникают в ходе этого, можно выделить проблему двойного доку-

ментооборота и обеспечение безопасности цифрового делопроизвод-

ства. В то же время, ряд авторов приводят иные способы снижения 

нагрузки на работников суда. По нашему мнению, увеличение числен-

ности сотрудников не приведет к доступности правосудия, без парал-

лельного применения электронных ресурсов. Модернизация же системы 

ГАС «Правосудия» не позволит решить вопрос информационной без-

опасности суда. По нашему мнению, создание локальной, закрытой сети 

для судов выглядит более оптимальной среди рассмотренных выше ре-

шений, ввиду возможного нивелирования отрицательных эффектов от 

применения закрытой судебной сети путем тщательной технической 

проработки вопроса обеспечения безопасности такой сети. С точки зре-

ния юридического научного знания, можно обратиться к зарубежном 

опыту устройства электронного делопроизводства в Германии, в рамках 

которого, интересным видится применение Электронного судебного и 

административного почтового ящика, применяющего защищенную сеть 

с использованием криптографических механизмов1.  

 

  

                                                           
1 Муромская Ю.В., Батурина Н.А. Электронная форма судопроизводства за рубежом // 

Инновационная наука. 2019. № 4. С. 136-140. 

141



КРАУДФАНДИНГ И КРАУДИНВЕСТИНГ  
В РОССИЙСКОЙ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЕ:  
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Кузнецова Виктория Александровна  

студент юридического факультета  
Приволжского филиала Университета правосудия  

им. В.М. Лебедева 

Аннотация. Статья посвящена анализу правового регулирования 

краудфандинга и краудинвестинга в российской финансовой системе. Рас-

сматриваются ключевые проблемы, препятствующие развитию этих форм 

коллективного финансирования, включая правовые пробелы и технологиче-

ские вызовы. Делается вывод о необходимости комплексного подхода к ре-

гулированию отрасли. 

Ключевые слова: краудфандинг, краудвестинг, инвестиционные 

платформы, правовое регулирование. 

 

Современные финансовые подходы и инструменты дают широкие 

возможности для развития. Одними из новых и находящихся на этапе 

становления в России инструментов – это краудфандинг и краудинве-

стинг. Актуальность их изучения обусловлена тем, что эти механизмы 

коллективного финансирования обладают значительным потенциалом 

для привлечения капитала в проекты малого бизнеса, инновации и соци-

альные инициативы, одновременно создавая вызовы для традиционных 

правовых институтов и практик. Постановка проблемы заключается в 

нахождении баланса между стимулированием развития данных финан-

совых инструментов и обеспечением правовых гарантий участникам со-

ответствующих отношений. Возникает научная задача разработки кон-

цептуальных основ правового регулирования краудфандинга/краудин-

вестинга, учитывающего их двойственную (инвестиционную и социаль-

ную) природу. Цель данного исследования – проанализировать теоре-

тико-правовую природу краудфандинга и краудинвестинга. 

В последние годы в России активно изучаются различные аспекты 

краудфандинга и краудинвестинга как новых форм финансирования. В 

научной литературе сформированы разные подходы к определению дан-

ных явлений: одни авторы трактуют краудфандинг как добровольное 

коллективное финансирование проектов гражданами (некоторые назы-

вают его «народным финансированием»), другие – подчёркивают техно-

142



логическую основу этого процесса как интернет-платформы для привле-

чения средств1. Краудинвестинг рассматривается Э.А. Фияксилем в ка-

честве составной части краудфандинга, отличительной чертой которой 

является наличие материальной отдачи инвесторам2. Несмотря на воз-

растающее число публикаций, остаются открытыми вопросы правовой 

природы, эффективного регулирования и перспектив развития 

краудфандинга и краудинвестинга в финансовой системе России, что и 

обусловливает необходимость настоящего исследования. 

Несмотря на прогресс в правовом оформлении краудфандинга и 

краудинвестинга, на сегодняшний день существует ряд острых проблем, 

препятствующих полному раскрытию их потенциала в российской фи-

нансовой системе. Одной из ключевых проблем является недостаточная 

правовая урегулированность отдельных форм краудфандинга. Неком-

мерческий (благотворительный) краудфандинг фактически выпал из 

сферы действия специального закона. Отсутствие прямого регулирова-

ния в этой области означает, что тысячи небольших сборов средств на 

социальные и благотворительные нужды проходят вне какого-либо 

надзора, исключительно по правилам, устанавливаемым самими плат-

формами. Это чревато рисками для жертвователей (например, возмож-

ность мошенничества, нецелевого расходования собранных денег) и для 

организаторов (неясен статус собранных средств с точки зрения налого-

обложения, бухгалтерского учёта и т.д.). Таким образом, назрела необ-

ходимость разработки нормативных правил для неинвестиционного 

краудфандинга – вплоть до внесения изменений в закон о благотвори-

тельной деятельности или принятия отдельного акта, регламентирую-

щего деятельность краудфандинговых площадок в сфере пожертвова-

ний3. Это признано перспективным направлением совершенствования 

законодательства, способным обеспечить прозрачность и доверие в дан-

ной сфере. 

В сфере краудинвестинга проблемы носят несколько иной харак-

тер. Законодательное регулирование здесь уже есть, но практика его 

применения выявляет пробелы и сложности. Во-первых, сохраняется 

проблема доверия: российские инвесторы традиционно относятся с 

                                                           
1 Бицоева Л. Ф. Понятие и источники правового регулирования краудфандинга //Право и 

государство: теория и практика. – 2020. – №. 4 (184). – С. 176-177. 
2 Фияксель Э. А., Солохин А. А., Соколов И. Н. Краудинвестинг. Обзор исследований и 

промежуточные результаты развития //Инновации. – 2017. – №. 7 (225). – С. 42-44. 
3 Захаркина А. В., Кузнецова О. А. Краудфандинг как инструмент развития субъектов 

малого и среднего предпринимательства в условиях цифровой экономики //Ex jure. – 

2019. – №. 4. – С. 61-63. 
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осторожностью к новым финансовым инструментам, а случаи мошен-

ничества на ранних этапах становления краудинвестинга могли подо-

рвать репутацию этого механизм. Недостаточный уровень финансовой 

грамотности и доверия населения приводит к тому, что участие широ-

кого круга лиц в краудинвестинговых проектах остаётся низким. Во-

вторых, защита прав инвесторов пока обеспечена не полностью. Преду-

смотренные законом лимиты вложений и требования к операторам – это 

лишь базовые меры. Отсутствуют, к примеру, гарантии возврата средств 

в случае недобросовестности инициатора проекта или банкротства плат-

формы, не создан механизм страхования инвестиций. Инвесторы факти-

чески действуют на свой страх и риск, что сдерживает более массовый 

приток средств. В-третьих, инфраструктурные ограничения: в России 

пока немного действительно успешных платформ, способных привлечь 

крупное число проектов и инвесторов. Конкуренция невысока, единич-

ные лидеры рынка занимают нишевое положение, ориентируясь в ос-

новном на подготовленных инвесторов, а массовый сегмент остаётся 

слабо освоенным1. 

Помимо указанных проблем, переход к цифровой форме финан-

сирования породил и новые вызовы. Один из них – необходимость адап-

тации правовых механизмов под смарт-контракты и блокчейн, которые 

могут использоваться на краудинвестинговых платформах. Сейчас пра-

вовое признание смарт-контрактов ограничено – в ГК РФ введены 

нормы о цифровых правах, но прямого регулирования смарт-контрактов 

нет. Специалисты полагают, что внедрение смарт-контрактов в модели 

краудинвестинга способно повысить прозрачность и автоматизировать 

исполнение обязательств, сократив риск человеческого фактора2. Од-

нако для этого требуется совершенствование законодательства: необхо-

димо прямо прописать юридическую силу смарт-контрактов, порядок 

разрешения споров, возникающих при их исполнении, особенности от-

ветственности за программные ошибки и т.д.3. Таким образом, техноло-

гический прогресс ставит задачу развития правовых норм, чтобы новые 

решения органично встроились в правовую систему и устранили суще-

ствующие недостатки краудфинансирования. 

                                                           
1 Фияксель Э. А., Солохин А. А., Соколов И. Н. Краудинвестинг. Обзор исследований и 

промежуточные результаты развития //Инновации. – 2017. – №. 7 (225). – С. 51-52. 
2 Иванов К. О. Правовое регулирование смарт-контрактов в рамках краудинвестинговых 

технологий //Образование и право. – 2022. – №. 4. – С. 268-270. 
3 Иванов К. О. Правовое регулирование смарт-контрактов в рамках краудинвестинговых 

технологий //Образование и право. – 2022. – №. 4. – С. 270-271. 
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Что касается перспектив развития, то они в значительной степени 

зависят от того, насколько успешно будут решены обозначенные про-

блемы. При условии совершенствования правовой базы можно ожидать 

существенный рост объёмов краудфандинга и краудинвестинга в Рос-

сии. В сфере краудинвестинга перспективно расширение круга допу-

щенных инструментов и участников: возможно появление регулируе-

мых секьюритизированных токенов, представляющих доли в проектах, 

развитие вторичного рынка прав инвесторов (перепродажа долей через 

платформы), упрощение процедур для иностранных инвесторов и транс-

граничных проектов. Международный опыт (США, ЕС) показывает, что 

установление чётких правил (таких как лимиты в зависимости от дохода 

инвестора, обязательное раскрытие информации о проекте и пр.) спо-

собствует притоку населения на рынок краудинвестинга при одновре-

менном снижении рисков1. Россия, интегрируясь в мировую финансо-

вую систему, вероятно, будет перенимать лучшие практики – тем более 

что успешное функционирование краудфандинга за рубежом уже сти-

мулирует отечественных исследователей к осмыслению вопросов транс-

граничного регулирования и унификации правил в этой сфере. 

В сегменте краудфандинга (некоммерческого) перспектива со-

стоит в его большем признании на государственном уровне как инстру-

мента решения социальных задач. Это может выразиться в появлении 

госпрограмм поддержки краудфандинговых платформ, софинансирова-

ния наиболее значимых общественных проектов, налоговых льгот для 

жертвователей или операторов платформ. Кроме того, возможно форми-

рование партнерских моделей между государством, бизнесом и крауд-

платформами для финансирования проектов местного развития, куль-

туры, образования, когда бюджетные средства и средства граждан объ-

единяются для достижения общей цели. Подобные инициативы уже об-

суждаются экспертным сообществом и отвечают глобальной тенденции 

к краудсорсинговым способам реализации публичных проектов. 

Результат проведенного анализа позволяет сделать ряд выводов. 

В первую очередь, нами было подтверждено, что краудфандинг и 

краудвестинг только закрепляются в российской финансовой системе 

как инновационные механизмы финансирования, но уже способны вно-

сить значимый вклад в развитие предпринимательства и гражданских 

инициатив. В России за последнее десятилетие произошла эволюция от-

ношения к данным инструментам – от полного отсутствия правовых 

норм до принятия специального закона об инвестиционных платформах, 

                                                           
1 Зайченко Е. Д. Краудфандинг и платформенное право //Право и управление. – 2024. – 

№. 6. – С. 356. 
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что свидетельствует о признании государством важности развития 

краудфинансирования. Перспектива научных исследований в данной 

области включает дальнейшее изучение эффективности краудфинанси-

рования, оптимальных правовых конструкций для него, социологиче-

ских эффектов и рисков. По мере накопления статистики работы закона 

№ 259-ФЗ1 потребуется анализ правоприменительной практики, судеб-

ных споров, связанных с краудфандингом и краудинвестингом, выявле-

ние необходимых поправок. Также перспективно исследование между-

народного законодательства (например, единого регулирования 

краудфинансирования в ЕС с 2021 года) с целью выработки рекоменда-

ций для российской правовой системы. 

  

                                                           
1 «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. №259-

ФЗ» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2020. – №31 (ч. I). – Ст. 

5003. 

146
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Аннотация. В настоящей статье проанализирован конфликт част-

ных и публичных интересов в сфере защиты конституционного права на ре-

зультаты творческой деятельности. Конфликт выражается в том, что, с 

одной стороны, государство ставит своей целью обеспечить лицам, являю-

щимся обладателями авторских и иных исключительных прав, достаточ-

ный уровень правовой охраны результатов их творческой деятельности, а, 

с другой стороны, стремится пресечь возможные злоупотребления правом 

на эту защиту, причиняющие вред частных интересам иных лиц. По резуль-

татам исследования предложены возможные пути совершенствования 

правового регулирования. 

Ключевые слова: юридическая ответственность, частные и публич-

ные интересы, интеллектуальная собственность, творческая деятель-

ность. 

 

Право на свободу творческой деятельности и охрану интеллек-

туальной собственности является неотъемлемым конституционным 

правом, что следует из статьи 44 Конституции Российской Федерации. 

Под творческой деятельностью в российском законодательстве пони-

мается создание культурных ценностей (например, произведения куль-

туры и искусства) и их интерпретация1.  

Провозглашая себя правовым государством, Российская Федера-

ция стремится обеспечить достаточный уровень развития и правовой 

охраны конституционных прав и свобод личности. Применительно к 

праву на свободу творчества это раскрывается в недопустимости произ-

вольного ограничения творческой деятельности, содействии со стороны 

государства в осуществлении этой деятельности, например, путем 

предоставления научных грантов. Но, что не менее важно, государством 

установлены меры юридической ответственности за совершение пося-

                                                           
1 Основы законодательства Российской Федерации о культуре, утверждённые ВС РФ 

09.10.1992 № 3612-1 (с изм. и доп.) 
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гательств на результаты творческой деятельности, которые внутри пра-

вовой системы выступают в качестве объектов интеллектуальной соб-

ственности. Это, в первую очередь, меры гражданско-правовой ответ-

ственности, а также административно-правовой и уголовно-правовой. 

Такой широкий инструментарий правовой охраны удовлетворяет 

и частные, и публичные интересы.  

С одной стороны, частные лица, творческим трудом которых 

было создан тот или иной продукт, заинтересованы в уважении своего 

творческого труда и его результата, в его использовании с согласия со-

здателя и, что нередко, на возмездной основе. Предоставление достаточ-

ного правовой охраны результатам творческой деятельности частных 

лиц обеспечивает не только право на свободу творчества, но и право на 

свободу мысли и слова, право на свободу труда и выбора профессии, 

право на образование, право на собственность, то есть на иные важней-

шие права человека. С другой стороны, есть публичные же интересы, 

которые выражаются в поддержке и стимулировании творческой дея-

тельности, влияющей на общее развитие культурной и иных сфер жизни 

общества, поскольку результаты творческой деятельности могут быть 

задействованы практически в любых общественных отношениях и лю-

бой человеческой деятельности. Государство, предоставляя правовую 

защиту творчеству, обеспечивает свое совершенствование. 

Вместе с тем последнее десятилетие в юридической практике все 

чаще ставится проблема коммерциализации объектов интеллектуаль-

ной собственности путем защиты их от неправомерного использова-

ния. Так, при анализе современной юридической практики в сфере за-

щиты прав на результаты творческой деятельности можно увидеть, что 

частные и публичные интересы нередко находятся в состоянии кон-

фликта. Частные лица все чаще используют интеллектуальную соб-

ственность как дополнительный источник заработка, источник, так 

называемых, внереализационных доходов, основанный на взыскании 

компенсаций за нарушение своих исключительных прав. Очень емко 

высказался на эту тему депутат Государственной Думы РФ Иванов 

С.В. во время обсуждения законопроекта, которым учреждался Суд по 

интеллектуальным правам: «Вот на этом основывается всё наше автор-

ское сообщество: он какую-нибудь песенку написал, альбомчик выпу-

стил, и потом господин Михалков со своим авторским обществом за-

ставляет всех честных людей платить всю жизнь авторский гонорар за 
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то, что человек приобрёл и за что уже уплатил»1. С этим сложно не 

согласиться. 

В противовес им государство в лице уполномоченных органов все 

чаще понижает уровень защиты, расширяя механизмы снижения объема 

ответственности, от чего страдают добросовестные авторы или иные 

правообладатели, которые заинтересованы в применении наиболее 

строгой санкции к лицу, которое нарушило их права.  

Для наглядности обратимся к примерам. Российская судебная си-

стема на рубеже 2019-2020 гг. столкнулась с явлением «массовых ист-

цов». Оно выражается в подаче от имени одного лица (нескольких лиц 

или организаций – важно, что истец везде одинаковый) исков о защите 

нарушенных исключительных прав на те или иные объекты интеллекту-

альной собственности. Как правило, такие истцы избирают в качестве 

способа защиты взыскание компенсации за нарушение, который может 

быть рассчитан разными способами: в твёрдом размере (от десяти тысяч 

до пяти миллионов рублей), в двукратном размере стоимости продук-

ции, нарушающей исключительное право, или двукратном размере сто-

имости права пользования2. 

Истец не ограничен в том, каким образом рассчитать размер этой 

компенсации, и может выбрать любой, главное, чтобы такому расчету 

и получившейся в результате расчета сумме было обоснование. Хотя 

нередко встречается судебная практика, связанная с удовлетворением 

больших сумм компенсаций, которые истцами не обоснованы3. 

В свою очередь, суд не лишен права уменьшить заявленный раз-

мер компенсации, но это возможно только по мотивированному хода-

тайству противоположной стороны4. Но даже при мотивированном хо-

датайстве, как правило, максимально возможное снижение размера ком-

пенсации, которое может произвести суд, – половина от заявленных тре-

бований. При этом удовлетворённые суммы исковых требований даже 

                                                           
1 Стенограммы обсуждения законопроекта № 446381-5 «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации в связи с созданием в системе арбит-

ражных судов Суда по интеллектуальным правам». – URL: 

http://api.duma.gov.ru/api/transcript/446381-5 (дата обращения: 17.04.2025). 
2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2019 г. 

№ 10-П «О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» 

// Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации № 7 (июль 2019 года). 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть четвертая // Собрание законодатель-

ства РФ. № 52 от 25 декабря 2006 г. Ст. 5496. 
4 Серго А.Г. Искусство зарабатывать на искусстве, или Обзор судебной практики по взыс-

канию компенсации за нарушение исключительных прав // Вестник арбитражной прак-

тики. № 2. 2024. С. 80-86. 
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после снижения могут оставаться (и остаются) значительными для боль-

шинства лиц, которые привлекаются к ответственности. В таких усло-

виях, как отмечает профессор Серго А.Г., «компенсация, по своему 

смыслу заложенная изначально в ГК РФ как восстановительная мера 

<…> все чаще становится штрафной, или «карательной». Такая прак-

тика правоприменения, вероятно, входит в противоречие с конституци-

онной нормой о недопустимости наказания, унижающего человеческое 

достоинство. 

Это может нанести большой удар по предпринимателям и значи-

тельной части экономической жизни государства, которую они состав-

ляют, а также может отпугнуть авторов, разработчиков иных деятелей 

от творческой деятельности из-за страха случайного нарушения. 

Знаковым в этом вопросе является решение Арбитражного суда 

Ростовской области от 9 сентября 2024 года по делу № А53-

27386/2023, в котором суд посчитал действия истца по защите своего 

исключительного права на 3D-модель путем подачи массовых исков с 

крупными суммами компенсации схожими со злоупотреблением 

права: «В связи с чем, предъявление исковых требований исходя из 

критерия заявления как можно большей суммы, свидетельствует не о 

намерении защиты нарушенного права, а о формировании источника 

внереализационных доходов. Что особенно значимо в условиях невы-

сокой стоимости спорных товаров и массовой подачи таких исков, об-

щее количество и серийный характер которых квалифицирует их каче-

ство, как входящих в противоречие с нормой ст. 10 ГК РФ, не предпо-

лагающей злоупотребление правом в любой форме». 

С другой стороны, снижение существующего уровня защиты мо-

жет негативно сказаться на добросовестных авторах. Так, с принятием в 

2019 году Постановления Пленума Верховного суда РФ № 10-П «О при-

менении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федера-

ции», окончательно закрепившим право суда снижать компенсацию за 

нарушение исключительного права на интеллектуальную собствен-

ность, практика снижения стала повсеместной. Как также отмечает Ру-

закова О.А., зачастую это происходит даже при отсутствии мотивиро-

ванного ходатайства ответчика1. 

  

                                                           
1 Рузакова О.А. Современные проблемы процессуального законодательства по спорам о 

защите исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства 

индивидуализации // Вестник гражданского процесса. № 5. 2019. С. 11-21. 
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Фактически происходит ситуация, когда одни конституционные 

права реализуются в нарушение прав других лиц. Но права и свободы 

личности не имеют и не должны иметь какой-либо внутренней иерар-

хии.  

В целях достижения баланса частных и публичных интересов и 

решения выявленной в этой сфере проблемы необходимо учитывать 

поведение лиц, обращающихся за защитой прав на результаты интел-

лектуальной деятельности. В частности, носит ли такая защита мас-

совый характер и есть ли, исходя из такого поведения автора или 

иного правообладателя, цель извлечения прибыли из нарушений. 

Вместе с тем, полагаем, что важно учитывать, кто обращается за за-

щитой сам автор, иной правообладатель или компания, которая регу-

лярно обращается с исками о защите исключительного права.  

В случае, когда за защитой обращается непосредственный автор, 

то вопрос о недобросовестности его поведения рассматривать нецелесо-

образно, так как он более остальных заинтересован в уважении резуль-

татов своего творческого труда. И, напротив, при рассмотрении дел по-

добной категории, где в качестве истца выступает, например, лицензиат, 

вопрос о наличии злоупотребления правом должен обязательно рассмат-

риваться. В случае, если в такая цель есть, это необходимо считать од-

ним из условий для снижения размера ответственности или отказа в её 

предоставлении. Такое нормативное регулирование следовало бы уста-

новить в разъяснениях Верховного Суда Российской Федерации.  

Кроме того, представляется необходимым совершенствование ад-

министративных механизмов предупреждения нарушений прав на ре-

зультаты творческой деятельности. 

По результатам исследования можно сделать вывод, что крупные 

суммы компенсаций за нарушение прав по использованию результатов 

творческой деятельности, с одной стороны, защищают авторов и со-

здают условия для уважения их труда, что соответствует целям консти-

туционного регулирования свободы творчества, но с другой, могут ис-

пользоваться недобросовестно и оказывать негативное влияние на иные 

конституционные права других лиц. 
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Аннотация: Статья посвящена влиянию цифровизации на админи-

стративное право в России в условиях перехода к цифровому государствен-

ному управлению. Анализируются вызовы адаптации законодательства к 

новым реалиям и ключевая проблема – баланс между эффективностью циф-

ровых технологий и защитой прав граждан. Рассматриваются различные 

точки зрения на трансформацию административного права под воздей-

ствием цифровизации, а также перспективы развития отрасли, включая 

новые объекты и формы правового регулирования в цифровой среде.  
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В настоящее время цифровизация стремительно преобразует все 

социальные системы, включая государственное управление. Россия уже 

живет в цифровой эре: по количеству пользователей интернета она за-

нимает первое место в Европе и шестое – в мире1. Такой подход связан 

с широким внедрением цифрового формата данных практически во всех 

сферах жизнедеятельности общества и масштабным использованием 

среды электронного юридически значимого документооборота, причем 

не только между органами публичной власти, организациями и учре-

ждениями, но и между физическими лицами2. Но внедрение цифровых 

технологий в деятельность органов публичной власти влечет за собой 

необходимость адаптации административно-правового регулирования, 

что обуславливает актуальность исследования влияния цифровизации 

на развитие административного права. Отставание правового регулиро-

вания от темпов цифровизации создает риски правовой неопределенно-

сти и снижения эффективности государственного управления.  

Целью работы является анализ влияния цифровизации на админи-

стративное право в Российской Федерации и выявление основных про-

                                                           
1 McKinsey & Company. Digital Russia: A path to inclusive growth [Электронный ресурс] // 

URL: https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20mid-

dle%20east/russia/our%20insights/digital%20russia/digital-russia-report.ashx (дата обраще-

ния: 15.02.2025). 
2 Тимощук К.И., Широкова П.В. Проблемы использования ведомственных информаци-

онных систем в практической и образовательной деятельности // Правда и закон. 2023. 

№ 4(26). С. 67–73. 
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блем и перспектив развития данной отрасли в условиях цифровой транс-

формации. Ключевая проблема – обеспечение баланса между эффектив-

ностью использования цифровых технологий в государственном управ-

лении и гарантией прав и свобод граждан. 

В данной области существуют различные точки зрения на влия-

ние цифровизации на административное право. В качестве основных 

проблем, с которыми столкнутся исполнительные органы в условиях 

цифровой трансформации, Л.Д. Кузнецов выделяет необходимость их 

адаптации к новым условиям работы (овладения госслужащими новыми 

навыками и компетенциями, связанными с использованием информаци-

онных технологий) и необходимость обеспечения безопасности и за-

щиты персональных данных граждан при предоставлении государствен-

ных услуг в цифровом формате1. И.В. Птухина считает, что внедрение 

инновационных цифровых решений в сектор государственного управле-

ния позволяет устранять для него ранее выявленные ограничения, но 

успешная реализация государственных программ в рамках цифровой 

трансформации возможна только при условии достижения согласия 

в определении стратегических целей государства2.  

Цифровизация не просто меняет инструменты административ-

ного права, но и влияет на его содержание. Появляются новые объекты 

правового регулирования (цифровые платформы, большие базы дан-

ных), возникают новые формы взаимодействия граждан и государства 

(электронные услуги, электронное голосование). Особое значение при-

обретают вопросы защиты персональных данных, кибербезопасности, 

обеспечения прозрачности и подотчетности органов власти в цифровой 

среде, адаптации человека к новым условиям. Необходимо разрабаты-

вать новые административно-правовые институты, которые будут учи-

тывать специфику цифрового пространства. 

Говоря про дальнейшие перспективные направления исследова-

ния необходимо отметить использование искусственного интеллекта в 

административном судопроизводстве для анализа больших данных, 

предсказания судебных решений и автоматизации рутинных задач в ад-

министративных судах, что повысит эффективность и прозрачность су-

дебной системы. Также возможно проведение исследования механизмов 

                                                           
1 Кузнецов Л.Д. Влияние цифровизации на трансформацию системы административного 

права // Вопросы российского и международного права. 2024. Том 14. № 8А. С. 40-45. 
2 Захарова Е.А. Оценка перспектив развития электронного правительства в России в усло-

виях перехода к цифровой экономике // Актуальные проблемы экономики и права: сбор-

ник статей Международной научно-практической конференции. Екатеринбург: Изда-

тельство Уральского университета, 2021. C. 472-477. 
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обеспечения безопасности персональных данных граждан при обра-

ботке их государственными органами в электронном виде, разработка 

рекомендаций по совершенствованию законодательства в области за-

щиты данных, данная тема крайне важна в условиях увеличивающихся 

объемов собираемых и обрабатываемых государством персональных 

данных. Другое направление – развитие электронного административ-

ного процесса для оптимизации административных процедур, сокраще-

ния сроков рассмотрения дел, повышения уровня взаимодействия граж-

дан и государства. Это направление перспективно с точки зрения повы-

шения эффективности государственного управления. Сравнительный 

анализ зарубежного опыта использования цифровых технологий в госу-

дарственном управлении, выявление лучших моделей регулирования и 

адаптация их к российской правовой системе также поспособствуют 

упрощению и совершенствованию административного права и право-

применения.  

Таким образом, цифровизация ставит перед административным 

правом новые вызовы, требующие комплексного подхода к правовому 

регулированию. Необходимо разработать эффективные механизмы пра-

вового обеспечения цифровизации государственного управления, кото-

рые гарантируют соблюдение прав и свобод граждан, обеспечивают 

прозрачность и подотчетность органов власти, а также способствуют по-

вышению эффективности государственного управления в условиях 

цифровой трансформации.  
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Современное общество невозможно представить без средств мас-

совой информации (СМИ), которые приобретают ключевую роль в фор-

мировании общественного мнения и обеспечение доступа к данным.  

В основе правового регулирования деятельности средств массо-

вой информации в России лежит Федеральный закон от 27 декабря 1991 

года № 2124-I «О средствах массовой информации», часто именуемый 

просто Законом о СМИ. Этот законодательный акт определяет правовой 

статус СМИ, устанавливает правила их функционирования и ответ-

ственности. Ключевым моментом является определение самого понятия 

«средства массовой информации», раскрытое во второй статье Закона. 

СМИ трактуются как периодически выпускаемые издания, распростра-

няющие информацию среди широкой аудитории под постоянным 

наименованием. Данное определение включает в себя спектр форм рас-

пространения информации. К традиционным (печатным) СМИ отно-

сятся газеты и журналы, представляющие собой физические носители 

информации, распространяемой тиражом. К электронным СМИ отно-

сятся радиовещательные и телевизионные компании, которые исполь-

зуют для передачи информации радиоволны и телесигналы. С развитием 

интернета появилось новое поколение СМИ – интернет-СМИ, распро-

страняющие информацию через веб-сайты, приложения и социальные 

сети. Развитие социальных медиа привело к возникновению специфиче-

ского вида СМИ – социальных средств массовой информации, представ-

ляющих собой платформы, позволяющие пользователям генерировать и 

распространять контент. Особую роль играют информационные 
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агентства, такие как ТАСС и Интерфакс, являющиеся поставщиками но-

востей и информации для других СМИ.1 

Совершение правонарушения влечет за собой юридическую от-

ветственность, которая выражается в применении государством мер 

принуждения к виновному. Эти меры назначаются уполномоченными 

государственными органами. 

Субъектом юридической ответственности может выступать как 

физическое лицо (гражданин), так и юридическое лицо (организация, 

предприятие). Ключевым условием привлечения к ответственности яв-

ляется наличие у лица одновременно правоспособности и дееспособно-

сти. Правоспособность подразумевает наличие у субъекта прав и обя-

занностей, гарантированных законодательством. Дееспособность же 

означает способность субъекта своими действиями (или бездействием) 

приобретать права и обязанности, а также нести ответственность за по-

следствия этих действий.2 В сфере СМИ субъектами ответственности 

могут быть различные участники информационного процесса. Это не 

только непосредственно создатели контента – журналисты, корреспон-

денты, авторы материалов, – но и лица, ответственные за редакционно-

издательскую деятельность: главный редактор, редактор, а также учре-

дители СМИ. К ответственности могут привлекаться и распространи-

тели информации, например, типографии, интернет-провайдеры и 

книжные магазины, в зависимости от характера совершенного наруше-

ния. Даже государственные органы, организации, учреждения, предпри-

ятия и общественные объединения могут стать субъектами ответствен-

ности, если их действия (или бездействие) привели к нарушению зако-

нодательства о СМИ. В своей работе «Административная ответствен-

ность за нарушение законодательства о СМИ» Гультяев Станислав Вла-

димирович детально рассматривает широкий спектр участников инфор-

мационного процесса, которые могут быть привлечены к ответственно-

сти. Автор утверждает, что ответственность не ограничивается только 

журналистами или редакторами. Она распространяется на всех, кто 

имеет отношение к созданию, распространению и публикации информа-

                                                           
1 Закон Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 N 

2124-1 (ред. от 23.11.2024) // Российская газета. 2024. 
2 Нестеров А.И. Средства массовой информации в контексте правосубъектности // Юри-

дические исследования. 2018. № 4. С. 11. 
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ции, если это привело к нарушению закона. Следовательно, круг субъ-

ектов юридической ответственности в области СМИ широк и включает 

в себя всех, кто участвует в информационном процессе.1  

Во-первых, СМИ несут ответственность за распространение недо-

стоверной, клеветнической или оскорбительной информации. За публи-

кацию заведомо ложных общественно значимых сведений в СМИ, пред-

ставленных как правдивые, предусмотрены административные штрафы: 

до 100 тысяч рублей для граждан и до 500 тысяч рублей для юридиче-

ских лиц (статья 13.15 КоАП РФ). 

Во-вторых, СМИ обязаны соблюдать этические нормы журнали-

стики. В соответствии со статей 58 Закона РФ «О СМИ» к дисциплинар-

ной ответственности привлекаются сотрудники СМИ, но не само СМИ.  

В-третьих, важно отметить, что субъектом преступления в сфере 

СМИ может быть только конкретный человек (физическое лицо). Таким 

образом, главный редактор, журналист, редактор или корреспондент 

несут личную уголовную ответственность за злоупотребления свободой 

массовой информации. Кроме того, журналист может быть привлечен к 

ответственности по статье 146 УК РФ за такие правонарушения, как пла-

гиат, незаконное использование объектов авторского права и распро-

странение контрафактной продукции. 

К средствам массовой информации не включаются библиотеки и 

издания с небольшим тиражом. Обычно малым тиражом для книг и бро-

шюр считают заказы до 200-300 экземпляров, для газет – до 500 экзем-

пляров, а для листовок и флаеров формата A5 – до 1000 экземпляров. 

Для картонной упаковки малый тираж составляет от 200 до 1000 экзем-

пляров, в зависимости от размера изделия.2 

Средства массовой информации могут быть привлечены к различ-

ным видам ответственности, но не все виды ответственности одинаковы.  

1. Уголовная ответственность. 

СМИ не привлекаются к уголовной ответственности. 

2. Административная ответственность. 

Меры административной ответственности включают штрафы, 

предупреждения и административные аресты. СМИ могут быть привле-

чены к административной ответственности за распространение недосто-

                                                           
1 Гультяев С.В. Административная ответственность за нарушение законодательства о 

СМИ // Актуальные вопросы юридических наук. 2019. № 1. С. 45-60. 
2 Рассолов И.М. Информационное право. Москва: Юрайт, 2024. 428 с. 

157



верной информации, оскорбление чести и достоинства, нарушение ав-

торских прав, нарушение порядка распространения рекламы и другие 

административные правонарушения. 1 

3. Гражданская ответственность. 

Причинение вреда имуществу или правам других лиц влечет за 

собой гражданско-правовую ответственность, регулируемую Граждан-

ским кодексом. Эта ответственность может проявляться в форме возме-

щения убытков, компенсации морального вреда и других мер, направ-

ленных на восстановление нарушенных прав. В частности, лицо, постра-

давшее от порочащей публикации в СМИ, вправе требовать возмещения 

ущерба. 

Таким образом, СМИ несут ответственность за достоверность и 

законность распространяемой ими информации, соблюдение этических 

норм журналистики, защиту прав и интересов граждан.  

  

                                                           
1 Кодекс об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года N 195-ФЗ (ред. 

от 3 февраля 2025 года) (с изм. и доп., вступ. в силу с 1 марта 2025 года) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2001. № 1. Ст. 2.1. 
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Аннотация: В данной статье рассматриваются актуальные во-

просы административно-правового регулирования информационной сферы 

в условиях цифровизации и глобализации. Кроме того, статья раскрывает 

роль информации в современном обществе, отмечая как её положительное 
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В условиях стремительного развития цифровых технологий и гло-

бализации информационного пространства вопросы правового регули-

рования в этой области приобретают особую значимость. На сегодняш-

ний день стремительно возрастает роль информации, а информационная 

сфера стала неотъемлемой частью жизни современного общества. Од-

нако наряду с позитивными изменениями, такими как упрощение до-

ступа к знаниям и ускорение коммуникаций, возникают и новые про-

блемы. Распространение недостоверной информации, нарушение кон-

фиденциальности данных, киберпреступления требуют четкого право-

вого регулирования. Административная ответственность в этой сфере 

выступает одним из ключевых инструментов обеспечения правопо-

рядка. 

Административное информационное правонарушение – посягаю-

щее на установленный порядок государственного управления обще-

ственно опасное, противоправное, виновное деяние (действие или без-

действие) деликтоспособного лица, совершенное в информационной 

сфере и (или) с использованием информационных средств и технологий 

работы с информацией независимо от ее формы, либо в иной области 

человеческой деятельности в условиях информационной среды1. Стоит 

                                                           
1 Административная ответственность за информационные правонарушения / [Электрон-

ный ресурс] // eor.dgu.ru : [сайт]. – URL: https://eor.dgu.ru/lectures_f/ЮОвИС/p6aa1.html 
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отметить, что в Российской Федерации административная ответствен-

ность в информационной сфере регулируется прежде всего Кодексом об 

административных правонарушениях (КоАП РФ). Этому посвящена 

глава 13, в которой представлены меры ответственности за совершение 

правонарушений в области связи и информации. Кроме того, важную 

роль играют федеральные законы Российской Федерации, такие как: 

 Федеральный закон "Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации" (№ 149-ФЗ); 

 Федеральный закон "О персональных данных" (№ 152-ФЗ); 

 Федеральный закон "О средствах массовой информации" 

(№ 2124-1). 

Эти нормативные акты формируют правовую базу для защиты ин-

формационных прав граждан и организаций, а также для пресечения 

злоупотреблений в информационной сфере1. 

Правонарушения в информационной сфере могут варьироваться 

по степени общественной опасности, и наказания за такие правонаруше-

ния должны соответствовать их тяжести. Однако возникают некоторые 

особенности, вызывающие трудности в правовом регулировании право-

нарушений в информационной сфере. Во-первых, данные правонаруше-

ния имеют трансграничный характер. Информация распространяется 

мгновенно и без географических ограничений, что затрудняет привле-

чение к ответственности нарушителей, находящихся в пределах других 

стран. Во-вторых, совершение подобных правонарушений в рассматри-

ваемой сфере имеет динамичный характер. Быстрое развитие техноло-

гий приводит к появлению новых форм правонарушений, что требует 

постоянного обновления законодательства. Другая особенность – слож-

ность в идентификации лиц, поскольку сеть «Интернет» в отдельных 

случаях позволяет оставаться анонимными, а установление факта пра-

вонарушения часто требует специальных технических знаний и соответ-

ственных экспертиз. Данные аспекты способствуют распространению 

противоправных действий на еще большее количество сфер жизни об-

щества. С целью предотвращения этого явления в Российской Федера-

ции установлена административная ответственность, включающая в 

себя: 

1. Штрафные санкции. Например, за нарушение правил обра-

ботки персональных данных, а также их распространение (ст. 13.11 

КоАП РФ) предусмотрены штрафы для граждан, должностных лиц и 

                                                           
1 Бобырь В. А. Некоторые проблемы применения мер административной ответственности 

за правонарушения в области связи и информации / В. А. Бобырь // юридические науки. – 

2024. – № 10. – С. 165. 
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юридических лиц. Данной статьей предусмотрено наказание в виде 

наложения административного штрафа на граждан в размере от двух ты-

сяч до ста тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти тысяч до вось-

мисот тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до восемна-

дцати миллионов рублей1. 

2. Приостановление деятельности: в случае серьезных наруше-

ний возможно временное прекращение работы информационных ресур-

сов. 

3. Конфискация оборудования: в некоторых ситуациях может 

быть применена конфискация устройств, использованных для соверше-

ния правонарушения. 

В заключение хотелось бы отметить, что административно-право-

вое регулирование ответственности за правонарушения в информацион-

ной сфере является важным инструментом обеспечения безопасности и 

стабильности в обществе. Однако для повышения его эффективности 

требуется постоянное совершенствование законодательства, укрепле-

ние международного сотрудничества и повышение правовой культуры 

граждан. 

 

 

  

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 

N 195-ФЗ (ред. от 03.02.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025). 
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Аннотация: В данной статье анализируется электронное завещание как 

инновационный инструмент оформления последней воли лица. Несмотря на 

рост цифровых технологий, российское право до сих пор сохраняет консерва-

тивный подход к форме завещательных актов, ограничивая применение элек-

тронных подписей и цифровой документации. Настоящее исследование рас-

сматривает преимущества и недостатки электронного завещания, предлагает 

направления совершенствования российского наследственного права.  
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Наследование имущества традиционно является одним из важных 

институтов гражданского права, призванных защищать имущественные 

интересы граждан и обеспечивать преемственность собственности. На 

наш взгляд, сегодняшний темп технологического прогресса вынуждает 

законодателя учитывать возможности новых инструментов и техноло-

гий. Одним из направлений трансформации законодательства видится 

цифровизация процесса составления завещаний. 

По мнению Беспалова Ю.Ф., современные цифровые технологии 

открывают большие возможности для упрощения процедуры оформле-

ния завещаний, минимизируя временные затраты и издержки, расширяя 

доступ к нотариальным услугам даже для удалённых пользователей1. 

Вместе с тем, возникают серьёзные вопросы относительно достоверно-

сти электронной подписи, конфиденциальности персональных данных и 

рисков мошенничества. 

Электронное завещание – это электронный документ, содержа-

щий последнюю волю физического лица, составленный в установлен-

                                                           
1Беспалов Ю.Ф. Дела о наследовании: некоторые спорные вопросы правоприменения / 

Ю.Ф. Беспалов, А.Ю. Беспалова. – М.: Проспект, 2019. С. 67. 
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ной законом форме и подписанный цифровой подписью. Соответ-

ственно, ключевыми признаками электронного завещания могут высту-

пать использование квалифицированной электронной подписи, хране-

ние документа в электронном архиве нотариуса, возможность дистанци-

онного удостоверения акта. 

Однако в российском законодательстве отсутствуют чётко уста-

новленные правила и регламентация использования электронного фор-

мата завещаний. Действующий Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) преду-

сматривает лишь традиционный бумажный вариант завещания, удосто-

веряемый нотариусом лично. Исходя из этого, юридическое оформле-

ние электронного завещания остаётся проблематичным и нуждается в 

доработке1. 

Введение подобной юридической новации обусловлено требова-

ниями текущего законодательства, ведь действующие правовые нормы 

содержат весьма жесткие рамки для составления завещаний. В настоя-

щее время предусмотрена строго установленная форма и процедура 

оформления завещаний, согласно которым документ обязательно дол-

жен быть составлен письменно и подписан непосредственно самим за-

вещателем либо специальным представителем (рукоприкладчиком), 

если последний физически не способен поставить личную подпись. Дан-

ный представитель обязан соответствовать ряду критериев: быть дее-

способным, независимым и не иметь личной заинтересованности в деле. 

Соответственно, при переходе к электронному варианту возни-

кает серьезная задача подтвердить личность автора завещания, исклю-

чить любое принуждение, обман или вмешательство посторонних лиц. 

Видится, что главной целью становится гарантировать, что воля завеща-

теля выражена свободно и добровольно. 

В первую очередь, потребуется установить надежную инфра-

структуру для оформления цифровых завещаний, предусмотреть высо-

кие стандарты безопасности, защищающие личные кабинеты пользова-

телей от хакерских атак и незаконного вмешательства. Ведь потенци-

альная угроза взлома профиля наследодателя и последующего редакти-

рования завещания создает опасность фальсификаций, последствия ко-

торых тяжело будет выявить и оспорить. Поскольку оспаривать завеща-

ние можно только после смерти завещателя, доказательство взлома и 

установление виновных окажется крайне сложной процедурой, требую-

щей привлечения высококвалифицированных экспертов по киберпре-

ступности. 

                                                           
1Андропова Т.В. Информационные технологии в наследственном праве // Наследствен-

ное право. 2020. № 2. С. 3. 
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Следует отметить, что современная судебная и правоохранитель-

ная система ещё не готова полноценно справляться с подобными случа-

ями: квалификация следователей и полицейских в сфере цифровых пре-

ступлений недостаточна, расследование правонарушений в киберпро-

странстве только набирает обороты, сама сфера защиты цифровых прав 

находится на начальном этапе развития. 

Помимо организационно-технических и процессуальных момен-

тов, ключевое значение приобретают вопросы идентификации личности 

при оформлении цифрового завещания. Например, Гринь Е.С. справед-

ливо утверждает, что простого ввода паспортных данных недостаточно, 

поскольку данная мера не гарантирует абсолютную точность идентифи-

кации владельца аккаунта и исключение вероятности подлога или мо-

шенничества1. 

Некоторые специалисты полагают, что дополнительно к паспорт-

ным данным следует запрашивать сведения, подтверждающие иденти-

фикацию лица, например, номер индивидуального пенсионного страхо-

вания (СНИЛС), идентификационный номер налогоплательщика 

(ИНН). Есть мнение, что включение банковских реквизитов обеспечило 

бы дополнительную степень уверенности в принадлежности документа 

владельцу. Впрочем, подобное решение поднимает проблему конфиден-

циальности: далеко не каждый готов раскрывать персональные данные, 

опасаясь возможной утечки информации. 

Ещё одним возможным решением является загрузка фото завеща-

теля в процессе заполнения анкеты на портале, аналогично процедуре 

подачи заявления на загранпаспорт. Такая фотография впоследствии 

сможет служить дополнительным средством доказательства подлинно-

сти документа в судебных спорах. Экспертиза внешности позволит со-

поставить внешность лица, представившего заявление, с владельцем 

учётной записи. 

Отдельный аспект – это подтверждение свободного выражения 

воли завещателя. При личном посещении нотариуса последний прове-

ряет физическое и моральное состояние клиента, оценивает, действует 

ли тот самостоятельно и добровольно. В условиях удалённого взаимо-

действия подобный контроль практически невозможен. Специалисты 

пока не нашли однозначного способа определить состояние завещателя 

и убедиться, что на него не оказывается внешнее давление или шантаж. 

Что касается самой процедуры подписания, очевидно, что элек-

тронное завещание должно быть скреплено аналогом собственноручной 

                                                           
1Гринь Е. С. Наследование аккаунтов в социальных сетях: российский и зарубежный 

опыт / Е. С. Гринь // Актуальные проблемы российского права. 2022. № 2. С. 128. 
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подписи – квалифицированной электронной подписью. В соответствии 

с п. 1 ст. 2 Федерального закона от 06.04.2011 г.№ 63-ФЗ «Об электрон-

ной подписи» электронная подпись – информация в электронной форме, 

которая присоединена к другой информации в электронной форме (под-

писываемой информации) или иным образом связана с такой информа-

цией и которая используется для определения лица, подписывающего 

информацию. Согласно ч. 4 ст. 5 названного закона квалифицированной 

электронной подписью является электронная подпись, которая соответ-

ствует всем признакам неквалифицированной электронной подписи и 

следующим дополнительным признакам: ключ проверки электронной 

подписи указан в квалифицированном сертификате; для создания и про-

верки электронной подписи используются средства электронной под-

писи, имеющие подтверждение соответствия требованиям, установлен-

ным в соответствии с Федеральным законом «Об электронной под-

писи»1. Исходя из этого, такой метод обеспечивает верификацию лич-

ности заявителя и подтверждает, что именно владелец подписал доку-

мент. Однако и здесь появляются дополнительные сложности, связан-

ные с наличием доступа граждан к средствам электронной подписи. 

На сегодняшний день главная миссия нотариата заключается в 

обеспечении надежной защиты законных интересов участников любых 

правоотношений. Если речь идет о введении нового инструмента – элек-

тронного завещания, нотариусу предстоит продолжить выполнение этой 

миссии, но уже в цифровой плоскости наследственных отношений. Реа-

лизация данной функции потребовала бы внесения необходимых изме-

нений в законодательство, предусматривающих интеграцию новейших 

информационных технологий в деятельность нотариусов, а также чет-

кую регламентацию правил владения, пользования и распоряжения циф-

ровыми активами. 

В настоящий момент российские нотариусы ведут обязательную 

фиксацию сведений обо всех совершаемых действиях в Единую инфор-

мационную систему нотариата (ЕИС). Согласно ст. 34.3 Основ законо-

дательства о нотариате, нотариусы вносят в ЕИС электронные копии за-

вещаний, регистрируют отмену завещаний и совершают иные регистра-

ционные действия2. 

Следовательно, если планируется включить электронные завеща-

ния в число нотариально заверяемых документов, необходимо заранее 

                                                           
1Федеральный закон от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» // СЗ РФ. 2011. 

№ 15. Ст. 2036. 
2Герасимова Н.Н. Старый новый взгляд на форму завещания // Наследственное право. 

2024. № 1. С. 2-5. 
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решить целый ряд технических и юридических вопросов. Прежде всего, 

нужно создать соответствующие правовые основания, позволившие бы 

нотариусам официально регистрировать и хранить электронные завеща-

ния, устанавливать их подлинность и законность.  

Подводя итог, идея внедрения электронного завещания носит 

прогрессивный характер, способствуя облегчению процедуры оформле-

ния последней воли гражданина и уменьшению временных затрат. 

Между тем, её практическая реализация осложняется отсутствием необ-

ходимой нормативной базы и техническими проблемами, связанными с 

защитой данных и контролем подлинности волеизъявления. 
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Аннотация: проблема лишения родительских прав представляется 

крайне важной, поскольку дети, оставшиеся без попечения родителей, ча-

сто оказываются на содержании государства. Своевременное проведение 

анализа текущей судебной практики в данной области, позволит выявить 
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проблемы в области несоответствия закрепленных норм и судебной прак-

тики, а также предложены варианты их разрешения. 
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Один из важнейших институтов семейного права – институт ли-

шения родительских прав, который направлен на защиту прав и интере-

сов ребенка. Указанный правовой институт регулируется не только Кон-

ституцией и СК РФ, но и иными нормативно-правовыми актами. В част-

ности, это КоАП РФ (статья 5.35), УК РФ (статьи 156-157), ГПК (статьи 

24 и 28), а также ППВС от 14.11.2017 N44. Закон предписывает родите-

лям заботиться о благополучии своих детей, охраняя их права и инте-

ресы от посягательства третьих лиц.  

Законодатель не закрепляет легальное определение понятия «ли-

шение родительских прав». Однако в пункте 13 ППВС №14 закреплено, 

что «Лишение родительских прав является крайней мерой ответствен-

ности родителей, которая применяется судом только за виновное пове-

дение родителей».1 Согласно позиции К.Н. Толстого, под лишением ро-

дительских прав понимается неправомерное поведение родителей в от-

ношении детей.2 Согласно ст.69 СК РФ, причинами лишения этой кате-

гории прав, список которых считается исчерпывающим, являются укло-

                                                           
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14.11.2017 N 44 «О практике примене-

ния судами законодательства при разрешении споров, связанных с защитой прав и закон-

ных интересов ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью, а также 

при ограничении или лишении родительских прав» // Собрание законодательства. П.13 
2 Толстой Ю.К., Сергеев А.П. Гражданское право: учебник: в 3 т. – М.: 

Проспект, 2005. – Т.3. – С.216-217 
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нение, в т.ч. злостное уклонение от выполнения конституционных обя-

занностей, лежащих на родителях, отказ забрать своего ребенка из род-

дома, а также жестокое обращение с детьми, злоупотребление правами 

в отношении несовершеннолетнего, алкогольная, наркотическая хрони-

ческая зависимости, совершение умышленного преступления в отноше-

нии ребенка. 

Стоит отметить, что согласно ст.70 СК РФ, обратиться в суд с ис-

ком о лишении родительских прав может только один из родителей, опе-

кунов, попечителей, либо прокурор, органы опеки и иные организации, 

несущие ответственность за защиту прав ребенка. Однако согласно ст.37 

ГПК лицо, достигшее 14 лет, может самостоятельно обратиться в суд за 

защитой своих прав, однако в приведенном списке лиц этот момент от-

сутствует, в связи с чем возникает правовая коллизия. В этой части счи-

таю необходимым внести изменения в СК, дополнив статью 70 выше-

указанным пунктом, тем самым, расширив круг лиц.  

Центральной проблемой в процедуре лишения родительских прав 

становится нечеткое толкование законодателем понятий «злостное 

уклонение от выполнения обязанности родителя» и «жестокое обраще-

ние с ребенком». Последнее основание разъясняется Верховным Судом, 

как осуществление родителями физического или психического насилия 

над детьми либо покушение на их половую неприкосновенность, однако 

причинение психического насилия применяется судами и в понятии 

злостного уклонения. К примеру, дело Балаклавского районного суда г. 

Севастополя1: мать злоупотребляла спиртными напитками, вела асоци-

альный образ жизни, в связи с чем ее ребенка изъяли и поместили в ин-

тернат, где она его ни разу не навестила. Действия матери причинили 

ребенку психические страдания, следовательно, по ППВС – это жесто-

кое обращение с ребенком. Однако, согласно решению суда, женщину 

лишили прав на ребенка за злостное уклонение от конституционно уста-

новленных обязанностей родителя. Схожая ситуация произошла в Ма-

гадане: женщина «ненадлежащее исполняла родительские обязанности 

в отношении сына» – она, будучи в сильнейшем алкогольном опьяне-

нии, желая продолжить начатое, отдала малолетнего сына постороннему 

человеку на два месяца, в результате чего мальчик скончался.2 В данном 

                                                           
1 Решение № 2-2876/2023 2-436/2024 2-436/2024(2-2876/2023;)~М-2348/2023 М-

2348/2023 от 19 февраля 2024 г. по делу № 2-2876/2023// URL: https://sudact.ru/regular/doc/ 

jS1V9mhmqyNs/#  
2 Решение Магаданского городского суда № 12-236/2024 от 22 июля 2024 г. по делу № 12-

236/2024// URL: https://sudact.ru/regular/doc/t84xqhQsQWdU/  
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случае суд ссылался на ненадлежащее исполнение обязанностей, хотя 

это явное жестокое обращение, приведшее к гибели ребенка. 

В судебной практике прослеживаются ошибки применения не ли-

шения, а ограничения в родительских правах, в связи с путаницей поня-

тий. Так, по делу в Калужской области мать ребенка-инвалида была 

лишь ограничена в родительских правах при абсолютном невыполнении 

ею своих прямо установленных в законе обязанностей по уплате али-

ментов, а также злоупотреблении алкоголем, что, несомненно, достав-

ляло ребенку психические и нравственные страдания, и пользовании со-

циальной пенсии на инвалида в своих целях.1 В данном случае налицо 

норма, предусмотренная статьей 69 СК, где санкцией выступает лише-

ние родительских прав, а не ограничение. 

Несоответствие норм семейного законодательства другим отрас-

лям права также представляется проблемой. Нормы уголовного права 

предусматривают ответственность за преступление против жизни и здо-

ровья ребенка (статьи 105-106, 115 и иные), однако лишение родитель-

ских прав не всегда автоматически следует за осуждением виновного, 

что создает правовую коллизию и требует дополнительного регулирова-

ния. Ссылаясь на дело Калужской области, мать была приговорена к 18 

годам лишения свободы 21 апреля 2023, а родительских прав лишена 

только спустя 7 месяцев после вынесения приговора (19.12.2023).2  

Серьезными последствиями таких коллизий являются негативное 

воздействие на неокрепшую психику несовершеннолетнего, травмиро-

вание последнего как физически, так и нравственно, практически полная 

невозможность восстановления прежних семейных связей после лише-

ния родительских прав, а также неверное применение и толкование су-

дами норм законодательства.  

Для регулирования перечисленных проблем следует: во-первых – 

уточнить критерии лишения родительских прав: закрепить исчерпыва-

ющий перечень явлений в той же ст. 69 СК, подпадающих под «злостное 

уклонение от обязанностей родителя», а также дополнить «жестокое об-

ращение с детьми» подпунктами о пренебрежении нуждами ребенка; ки-

бербуллинге; распространении личной информации (фото, видео и пр.) 

ребенка без его согласия; экономическое насилие. Во-вторых, стоит 

                                                           
1 Решение Кировского районного суда № 2-2-56/2024 от 5 июня 2024 г. 

https://sudact.ru/regular/doc/anQ6zTfoCbQO/  
2 Определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Фе-

дерации от 06.06.2024 N 18-УД24-22-А3// URL: https://legalacts.ru/sud/opredelenie-

sudebnoi-kollegii-po-ugolovnym-delam-verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-ot-06062024-

n-18-ud24-22-a3/  

169



официально закрепить трактовку понятия «лишения родительских 

прав» в ст. 69 Семейного кодекса, как основного источника этой отрасли 

права. К примеру, «лишение родительских прав – это установленная 

Настоящим законом процедура, проводимая в отношении родителей, 

утрачивающих семейные, гражданские и иные права на ребенка, жизнь 

и здоровье которого находятся в потенциальной опасности по мнению 

суда и иных органов власти, вследствие их неправомерного поведения в 

отношении детей». Приведенные рекомендации позволят избежать 

субъективизма в оценке поведения родителей и существенно снизят 

уровень принятия ошибочных решений.  

В-третьих, стоит создать механизм, специально установленный на 

отслеживание должного исполнения решений суда по указанной в 

названии статьи процедуре, что поспособствует вовремя обнаружить 

нарушение и незамедлительно исправить. В исследуемом мною про-

цессе больше всего травмам подвержены дети с их неокрепшей психи-

кой, поэтому считаю нужным привлечение психологов в данных проце-

дурах. Специалисты не только смогут оценить состояние ребенка, но и 

стабилизировать его. 

Таким образом, практика лишения родительских прав в РФ стал-

кивается с значительным количеством проблем, в основании которых 

лежат правовые коллизии и ошибки применения нормативных актов. 

Для решения необходимы комплексные меры, направленные на совер-

шенствование нормативной базы. Так, появляется реальная возмож-

ность сбалансировать защиту интересов ребенка и уважение прав роди-

телей, минимизируя вероятность возникновения ошибок.  
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Деликтоспособность представляет собой способность лица нести 

гражданско-правовую ответственность за совершенные противоправ-

ные деяния. Полная деликтоспособность возникает с восемнадцати лет, 

но при этом может наступать с четырнадцатилетнего возраста, при нали-

чии определенных условий. До этого момента за действия лица отве-

чают лица, которые управомочены осуществлять надзор или воспитание 

по отношению к нему.  

Чтобы точно определить природу отношений, возникающих по 

поводу причинения вреда малолетними в образовательных учрежде-

ниях, необходимо дать определение данному термину. В соответствии с 

Федеральным Законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» 

образовательная организация – некоммерческая организация, осуществ-

ляющая на основании лицензии образовательную деятельность в каче-

стве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради дости-

жения которых такая организация создана1. В Постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 26.01.2010 № 1 «О применении судами граж-

данского законодательства, регулирующего отношения по обязатель-

ствам вследствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина»2 

                                                           
1 Федеральный Закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в РФ» // [Электронный 

ресурс] URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/(дата обраще-

ния: 31.03.2025). 
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.01.2010 № 1 «О применении судами 

гражданского законодательства, регулирующего отношения по обязательствам вслед-

ствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина» // [Электронный ресурс] URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_96790/ (дата обращения: 31.03.2025). 
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указан ряд примеров, которые могут служить идентификатором образо-

вательного учреждения, например, такие как: общеобразовательная 

школа, детский сад, гимназия. 

Большинство малолетних граждан в возрасте от 6 до 14 лет в той 

или иной мере находятся в каком-либо образовательном учреждении 

(детский сад, школа). Необходимо выявить, кто будет ответственен за 

действия данного лица, которые повлекут вред для окружающего мира. 

Вред может быть причинен различным субъектам, самым распростра-

ненным и очевидным является другой ученик образовательной органи-

зации. Стоит заметить, что согласно ст. 1073 ГК за вред, причиненный 

несовершеннолетним, отвечают его родители или законные представи-

тели1. В диспозиции той же статьи указано, что ответственность может 

быть возложена на образовательную организацию, если вред был при-

чинен в период, когда она должна была осуществлять контроль за обу-

чающимся. В ст. 28 вышеупомянутого Федерального Закона указаны 

сведения следующего значения: «образовательная организация должна 

создавать безопасные условия обучения». Таким образом, исходя из тол-

кования норм материального права ответственность может быть возло-

жена как на родителей, так и на образовательную организацию. Что ка-

сается судебной практики, то решения носят различный характер, так, к 

примеру, Апелляционным определением Свердловского областного 

суда от 03.04.2015 по делу № 33-5336/20152 в резолютивной части реше-

ния указано, что ответственность возлагается на образовательное учре-

ждение, так как суд счел, что вред был причинен по их вине, а именно, 

в ходе урока, когда учитель, ответственный за осуществление надзора 

за учениками, не предпринял ряд действий для его предотвращения. В 

Решении Якутского городского суда от 28 мая 2020 г. по делу № 2-

2432/20203 указано, что ответственность может быть возложена как на 

образовательную организацию, так и на родителя. Главным аспектом 

должна выступать вина, а именно, чьи действия привели к причинению 

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 08.11.1996 №52-ФЗ (ред. 

от 05.06.2004) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996 – №39 – ст. 

3325. 
2 Апелляционное определение Свердловского областного суда от 03.04.2015 по делу 

№ 33-5336/2015 // [Электронный ресурс] 

URL:https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=RASVR&n=128059#Ivcx

wgUIURc2J7wq (дата обращения: 31.03.2025). 
3 Решение Якутского городского суда от 28 мая 2020 г. по делу № 2-2432/2020 // [Элек-

тронный ресурс] URL: https://sudact.ru/regular/doc/rzXREu6ad2lq/ (дата обращения: 

31.03.2025). 
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вреда другому лицу: либо действия родителей по ненадлежащему вос-

питанию ребенка, либо действия образовательного учреждения, которое 

осуществляет надзор в ходе образовательного процесса. Данный вывод 

подтверждается вышеназванным Постановлением Пленума ВС РФ, ко-

торый в п. 16 установил ряд обстоятельств, которые необходимо учиты-

вать при рассмотрении дел. При этом возможно возложение долевой от-

ветственности, то есть родители и образовательная организация будут 

нести ответственность в рамках определенной доли, размер которой 

определяется степенью вины каждого.  

Процесс доказывания вины каждой стороны видится довольно 

сложным, из-за этого практика по делам может отличаться. Для опреде-

ления вины родителей необходимо определить ряд пунктов, на которые 

стоит обращать внимание, во-первых, нужно посмотреть на состав се-

мьи, выяснить является ли она полной, какой образ жизни ведут роди-

тели, есть ли у них криминальное прошлое и другие факторы, которые 

могут оказать пагубное влияние на ребенка или на его воспитание. Во-

вторых, выяснять мотивы совершения действий ребенком, при этом 

учитывать бытовую обстановку в семье, так как малолетний подвержен 

существенному влиянию окружающей действительности. Например, 

если в семье проявляется такое явление, как «домашнее насилие», ребе-

нок будет думать, что такие действия носят приемлемый характер в силу 

своего юного возраста. В-третьих, учитывать само воспитание родите-

лями, ведь то, что они прививают ребенку, может формировать в нем 

противоправные установки. Важно отметить, что данные факторы явля-

ются субъективными и не стоит при наличии определенных из них без 

справедливой оценки признавать вину родителей.  

Можно сделать вывод, что образовательные организации, где ма-

лолетний находился в период обучения, отвечают только за неосуществ-

ление должного надзора за малолетним в момент причинения им вреда. 

Данный факт подтверждается в пункте Постановления Пленума ВС РФ. 

Однако возможны ситуации, если ребенок причинил вред, когда не 

могло и не должно быть надзора, например, в туалете образовательного 

учреждения. В данных ситуациях под призмой принципа справедливо-

сти необходимо возлагать ответственность на родителей, так как вина 

образовательной организации отсутствует, в виду невозможности кон-

троля за действиями подопечного. На основе проведенного анализа 

можно прийти к выводу о том, что ответственность за причинение вреда 

малолетними должна носить в большей степени долевой характер и воз-

лагаться как на родителей, так и на образовательное учреждение, так как 
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вина обеих сторон в той или иной мере присутствует в каждом отдель-

ном случае. 

Малолетний может причинить вред не только другому ученику, 

но и себе самому. В данном случае отсутствует наличие спорных момен-

тов. Ответственность должна возлагаться на образовательное учрежде-

ние, так как оно управомочено осуществлять контроль за ребенком в 

определенный период времени.  

Что касается ситуации, в которой малолетний причинил вред са-

мой образовательной организации, то в данном случае, на мой взгляд, 

не стоит во всех случаях возлагать ответственность на родителей, а рас-

сматривать так, как это указано в случае, если вред причинен другому 

ученику, так как сотрудники образовательного учреждения в большин-

стве случаев могут предотвратить такой вред, вследствие чего можно 

признать их действия по осуществлению надзора за малолетними ненад-

лежащими. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности правового ре-

гулирования договорных инвестиционных отношений между Российской 

Федерацией и Республикой Беларусь. Анализируются проблемные аспекты, 

связанные с различиями в национальном законодательстве и практикой его 

применения, препятствующие эффективному инвестиционному сотрудни-

честву. Целью исследования является выявление специфики и проблем регу-

лирования для разработки рекомендаций по совершенствованию инвестици-

онного климата.  

Ключевые слова. Инвестиционная деятельность, инвестор, инвести-

ционный договор, арбитражные инвестиционные споры, гармонизация за-

конодательства 

 

Постановка проблемы. Актуальность исследование особенно-

стей регулирования инвестиционных отношений между Россией и Бела-

русью обусловлена высокой степенью их экономической интеграции в 

рамках ЕАЭС и Союзного государства. Несмотря на значительные объ-

емы взаимных инвестиций и политическую волю к сотрудничеству, на 

практике сохраняются серьезные правовые барьеры, требующие науч-

ного осмысления. Эффективное правовое регулирование выступает 

ключевым условием привлечения инвестиций и экономического роста. 

Противоречия в законодательства двух стран создают риски для инве-

сторов, особенно в условиях текущей геополитической нестабильности. 

Различия в национальных правовых системах затрагивают как общие 

принципы гражданского права, так и специальные нормы инвестицион-

ного законодательства.  

Научная значимость работы заключается в необходимости ком-

плексного сравнительно-правового анализа, выявления проблем и пер-

спектив гармонизации регулирования. Практическая ценность исследо-

вания состоит в разработке конкретных рекомендаций для органов вла-

сти и бизнеса по совершенствованию инвестиционного сотрудничества 

между двумя странами. 
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Анализ научных публикаций. Анализ научных публикаций и нор-

мативно-правовых актов по проблеме регулирования инвестиционных отно-

шений между Российской Федерацией и Республикой Беларусь выявил клю-

чевые аспекты исследования. В работах Бабаченко И.1 и Куницкой О. М. 2 

рассматриваются административные процедуры и формы государственно-

частного партнерства в инвестиционной сфере. Лещенко С. К.3 анализирует 

опыт гармонизации налогового законодательства, что особенно актуально 

для двустороннего сотрудничества. Петриченко М. И. 4 исследует модели 

иностранного инвестирования, а коллективная монография под редакцией 

Мухи Д. В.5 предлагает стратегические подходы к развитию экономической 

интеграции. Нормативную основу исследования составляют Закон Респуб-

лики Беларусь «Об инвестициях»6 и Федеральные законы Российской Феде-

рации «Об инвестиционной деятельности»7 и «Об иностранных инвести-

циях»8 с последними изменениями 2023-2024 гг., которые определяют пра-

вовые рамки инвестиционного сотрудничества двух стран.  

Определение целей. Целью данного исследования является ком-

плексный анализ особенностей регулирования договорных инвестицион-

ных отношений между Россией и Беларусью с разработкой предложений 

по совершенствованию правовых механизмов. В рамках достижения этой 

цели ставятся следующие задачи: выявить ключевые различия в нацио-

нальных законодательствах; проанализировать практику применения 

двусторонних соглашений; оценить эффективность существующих меха-

низмов защиты инвестиций; предложить меры по гармонизации право-

вого регулирования с учетом современных экономических реалий.  

                                                           
1 Бабаченок, И. Административные процедуры для субъектов хозяйствования: нюансы 

совершенствования и практические аспекты / И. Бабаченок. – Мн. : Ilex, 2022. – С. 12. 
2 Куницкая, О. М. Государственно-частное партнерство как инвестиционная деятель-

ность / О. М. Куницкая // Вестник БГУ. – 2024. – № 1. – С. 3. 
3 Лещенко, С. К. Гармонизация налогового законодательства: опыт европейского союза / 

С. К. Лещенко // Вестник БГУ. – 2024. – № 1. – С. 11. 
4 Петриченко, М. И. Политика иностранного инвестирования в странах центральной и 

восточной Европы / М. И. Петриченко. – Минск : БГУ, 2022. – С. 16. 
5 Муха, Д. В. Стратегия развития экономики Беларуси: вызовы, инструменты реализации 

и перспективы: сборник научных статей : в двух томах / Д. В. Муха. – Минск : Право и 

экономика, 2023. – С. 234. 
6 Об инвестициях: Закон Респ. Беларусь, 12 июл. 2013 г., № 53-З. 
7 Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме 

капитальных вложений : Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ ; Принят Государ-

ственной Думой 15 июля 1998 года ; Одобрен Советом Федерации 17 июля 1998 года ; с 

изм. и доп. от 25.12.2023 № 628-ФЗ. 
8 Об иностранных инвестициях в Российской Федерации : Федеральный закон от 

09.07.1999 № 160-ФЗ ; Принят Государственной Думой 25 июня 1999 года ; Одобрен Со-

ветом Федерации 2 июля 1999 года ; с изм. и доп. от 08.08.2024 № 275-ФЗ. 
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Изложение полученных результатов. Проведенное исследова-

ние выявило существенные различия в правовом регулировании инве-

стиционных отношений между Россией и Беларусью, несмотря на тес-

ную закономерную интеграцию в рамках Союзного государства. В Рос-

сийской Федерации основу регулирования составляют Федеральный за-

кон «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации» и Фе-

деральный закон «Об иностранных инвестициях в Российской Федера-

ции» (далее – ФЗ №160), которые за последние два года претерпели зна-

чительные изменения в связи с адаптацией к новым экономическим ре-

алиям. В 2024 году были внесены поправки, расширяющие понятие 

«стратегические инвестиции» и ужесточающие контроль за иностран-

ными инвестициями в ключевые сектора экономики1. В отличие от рос-

сийского подхода, белорусское законодательство основывается на За-

коне Республики Беларусь «Об инвестициях» (далее – Закон об инвести-

циях), который предусматривает более широкое определение инвести-

ций, включающее не только предпринимательские, но и любые иные 

вложения имущественного характера. Это принципиальное различие со-

здает существенные сложности при реализации совместных инвестици-

онных проектов, так как приводит к различной квалификации одних и 

тех же операций в правовых системах двух стран.  

Анализ законодательных дефиниций выявил серьезные расхожде-

ния в терминологическом аппарате. Российское законодательство ак-

центирует внимание на предпринимательском характере инвестиций, 

что закреплено в статье 1 ФЗ № 160, где под иностранными инвестици-

ями понимаются вложения иностранного капитала в объекты предпри-

нимательской деятельности. В то же время Закон об инвестициях дает 

значительно более широкое определение, включающее любые виды 

имущественных и интеллектуальных ценностей. Такая терминологиче-

ская несогласованность приводит к сложностям при квалификации ин-

вестиционных проектов, особенно в сфере государственно-частного 

партнерства. Например, вложения в социальную инфраструктуру могут 

признаваться инвестициями по белорусскому праву, но не подпадать 

под защиту российского инвестиционного законодательства. Эта про-

блема особенно актуальна для совместных проектов в сфере здравоохра-

нения и образования, которые активно развиваются в рамках Союзного 

государства.  

  

                                                           
1 Петриченко, М. И. Политика иностранного инвестирования в странах центральной и 

восточной Европы / М. И. Петриченко. – Минск : БГУ, 2022. – С. 133. 
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Также исследование выявило принципиальные различия в подхо-

дах к защите прав инвесторов. Российская правовая система в 2024-2025 

годах демонстрирует тенденцию к усилению судебных механизмов за-

щиты, что проявилось в расширении компетенции арбитражных судов 

по инвестиционным спорам и создании специализированных составов 

по рассмотрению сложных корпоративных конфликтов1. В Беларуси 

продолжает доминировать административный метод регулирования, 

при котором ключевые гарантии предоставляются через систему инди-

видуальных решений государственных органов. Это особенно заметно в 

практике заключения инвестиционных договоров с государством, где 

условия защиты инвесторов определяются в каждом конкретном случае. 

Такое различие подходов создает дисбаланс в положении российских и 

белорусских инвесторов – первые могут рассчитывать на стабильность 

судебной защиты, вторые вынуждены ориентироваться на администра-

тивный ресурс и личные договоренности.  

Анализ арбитражной практики за 2024 год показал, что около 

40 % споров между российскими и белорусскими инвесторами связаны 

с вопросами определения подведомственности. Отсутствие четких кол-

лизионных норм в двусторонних соглашениях приводит к ситуациям, 

когда один и тот же спор может рассматриваться в юрисдикциях обеих 

стран, что создает риски вынесения противоречивых решений. Осо-

бенно остро эта проблема проявляется в сфере корпоративных конфлик-

тов, где российские суды часто применяют законодательство места 

нахождения юридического лица, а белорусские – теорию «контроля». 

Ситуация усугубляется тем, что ни Россия, ни Беларусь, не являются 

участниками Конвенции о разрешении инвестиционных споров между 

государствами и иностранными лицами (ICSID), что ограничивает воз-

можности международного арбитража2.  

  

                                                           
1 Обзор практики арбитражных судов по процессуальным вопросам [Электронный ре-

сурс]. – 2025. – Режим доступа: https://www.arbitr-praktika.ru/news/9961-obzor-praktiki-

arbitrajnyh-sudov-po-protsessualnym-voprosam-vypusk-za-aprel-2025-goda (дата обращения 

15.04.2025). 
2 Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 16.02.1998 № 29 «Обзор судебно-ар-

битражной практики разрешения споров по делам с участием иностранных лиц» [Элек-

тронный ресурс] // КонсультантПлюс. – Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18075/77e621de89232c4fff56160a5035

2933ba64d728/ – (дата обращения 15.04.2025). 
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Перспективные направление исследования. Проведенный ана-

лиз выявил несколько ключевых направления для дальнейших научных 

изысканий в области регулирования инвестиционных отношений между 

Россией и Беларусью. Наиболее актуальным направлением представля-

ется исследование формирование единого инвестиционного простран-

ства в рамках Союзного государства. Это требует комплексного анализа 

возможностей гармонизации законодательных баз двух стран с сохране-

нием национальных правовых традиций. Особое значение имеет разра-

ботка концепции «инвестиционного права Союзного государства», со-

четающего лучшие практики обеих юрисдикций1.  

Важным направлением является изучение цифровой трансформа-

ции инвестиционных процессов. Актуальны исследования по созданию 

специализированной платформы для заключения и исполнения инвести-

ционных договоров с использованием технологий распределенных ре-

естров и смарт-контрактов. Особого внимания заслуживает правовой 

статус цифровых активов в инвестиционных операциях.  

Значительный интерес представляет анализ влияния санкцион-

ного режима на инвестиционные потоки. Это включает разработку но-

вых механизмов защиты инвестиций, специальных договорных кон-

струкций для минимизации рисков, создание альтернативных платеж-

ных систем. Перспективным является углубленное исследование прак-

тики применения двусторонних соглашений о защите инвестиций. Осо-

бую важность имеет анализ возможностей создания постоянно действу-

ющего третейского органа для разрешения споров и изучение перспек-

тив присоединения к международным конвенциям по инвестиционному 

арбитражу.  

Особого внимания заслуживают отраслевые аспекты регулирова-

ния инвестиционных отношений в ключевых секторах сотрудничества: 

энергетике, промышленности, АПК и высоких технологиях. Важны ис-

следования по разработке отраслевых стандартов инвестиционных со-

глашений и механизмов трансфера технологий.  

  

                                                           
1 Залесский, Б. Технологии и инновации в сотрудничестве регионов Союзного государ-

ства как импульс развития евразийской интеграции : информ.-интеграц. проект / Б. За-

лесский, М. Вальковский, А. Грешников. – Минск : Бизнесофсет, 2017. – С. 87. 
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Актуальны исследования налоговых аспектов сотрудничества, 

включая гармонизацию законодательства, избежание двойного налого-

обложения и создание специальных налоговых режимов для совмест-

ных проектов. Необходим сравнительно-правовой анализ опыта других 

интеграционных объединений (ЕС, ЕАЭС, АСЕАН) в регулировании 

инвестиционных отношений для адаптации лучших практик. Важное 

направление – изучение роли государственных институтов, включая со-

здание совместных структур по координации инвестиционной политики 

и единого реестра инвестиционных проектов1. Перспективным является 

междисциплинарный подход, сочетающий юридический, экономиче-

ский и политологический анализ для разработки практических рекомен-

даций по развитию инвестиционного сотрудничества.  

  

                                                           
1 Лещенко, С. К. Гармонизация налогового законодательства: опыт европейского союза / 

С. К. Лещенко // Вестник БГУ. – 2024. – № 1. – С. 7. 
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В условиях глобализации и возрастающей конкуренции холдинги 

играют ключевую роль в современной экономике. Они позволяют ком-

паниям концентрировать капитал, диверсифицировать деятельность, по-

вышать эффективность управления и расширять рынки сбыта. Однако, 

несмотря на значительную экономическую роль, правовое регулирова-

ние холдингов во многих странах, включая Россию, остается несовер-

шенным и порождает множество проблем. 

Актуальность исследования правовой природы холдинга и его ре-

гулирования обусловлена, во-первых, отсутствием единого подхода к 

пониманию холдинга в теории и практике. Во-вторых, недостаточной 

разработанностью законодательной базы, регулирующей деятельность 

холдинговых структур. В-третьих, необходимостью обеспечения за-

щиты прав и законных интересов участников холдинговых отношений, 

включая акционеров, кредиторов и работников. 

Понятие «холдинг» широко используется в экономической и 

юридической литературе, однако единого общепризнанного определе-

ния до сих пор не выработано. Был разработан проект Федерального 

закона «О холдинговых компаниях», в котором холдинг понимается 

как «совокупность двух или более юридических лиц (участники хол-

динга), связанных между собой отношениями (холдинговые отноше-

ния), позволяющими одному из них (головная компания) определять 

решения, принимаемые другими участниками»1. 

                                                           
1 Проект Федерального закона N 99049555-2 «О холдинговых компаниях» (ред., принятая 

ГД ФС РФ в I чтении 20.10.1999) 
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Анализ доктринальных подходов к определению понятия «хол-

динг» позволяет констатировать многообразие теоретических подхо-

дов. Один из них, предложенный Т. Келлером: «Под холдингом или 

холдинговой компанией следует понимать предприятие, главной обла-

стью деятельности которого является рассчитанное на длительный 

срок долевое участие в одном или нескольких самостоятельных в пра-

вовом отношении других предприятиях»1. Такого же мнения придер-

живается и В.С. Белых. По мнению К.Я. Портного, холдинг представ-

ляет собой группу лиц, где головная компания имеет возможность 

определять решения коммерческих организаций, входящих в состав 

данной группы2. 

Анализируя различные подходы к такому правовому явлению как 

«холдинг» можно выявить следующие признаки: 

1. Критерий доминирующего участия (контроля): Данный крите-

рий является фундаментальным и констатирует способность одного 

юридического лица влияние на принятие решений другого. Доминиру-

ющее участие может проявляться в различных видах, включая, в част-

ности: 

• Право давать обязательные для исполнения указания и распоря-

жения подконтрольному лицу.  

• Прямое или косвенное участие в уставном капитале подкон-

трольного лица, обеспечивающее квалифицированное большинство го-

лосов на общем собрании участников.  

2. Признак экономической взаимосвязанности: Холдинговые 

структуры характеризуются наличием тесной экономической взаимо-

связи между контролирующим и подконтрольными лицами. Эта взаи-

мосвязь может проявляться в: 

• Осуществлении взаимосвязанных видов деятельности, объеди-

ненных общей производственной цепочкой. 

• Использовании единой системы управления и координации хо-

зяйственной деятельности. 

• Перераспределении прибыли и убытков между участниками 

холдинговой структуры. 

                                                           
1 Портной К. Я. Правовое положение холдингов в России: автореф. дис. к.ю.н.: 12.00.03 – 

Моск. гос. юрид. акад. – Москва, 2003. – 25 с. 
2 Куликов, А. П. Сущность холдингов как корпоративных объединений и актуальные про-

блемы регулирования в российской Федерации / А. П. Куликов // WORLD SCIENCE: 

PROBLEMS AND INNOVATIONS : сборник статей XL Международной научно-практи-

ческой конференции, Пенза, 28 февраля 2020 года. – Пенза: "Наука и Просвещение" (ИП 

Гуляев Г.Ю.), 2020. – С. 123-127. – EDN SQRSIA. 
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3. Признак аффилированности: Аффилированность, является важ-

ным, хотя и не всегда необходимым, признаком холдинга. Аффилиро-

ванные лица – это физические и юридические лица, способные оказы-

вать влияние на деятельность других юридических и (или) физических 

лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность1. Наличие 

аффилированных лиц может указывать на существование холдинговых 

связей, однако требует дополнительного анализа с учетом признаков, 

указанных выше.  

В России, несмотря на широкое распространение холдинговых 

структур, отсутствует единый кодифицированный закон, комплексно 

регулирующий их деятельность. Поэтому правовое поле для холдингов 

формируется общими нормами гражданского, корпоративного и нало-

гового законодательства, дополняемыми специальными нормами, 

направленными на регулирование отдельных аспектов.  

Так, Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" 

устанавливает особые требования к банковским холдингам, а Федераль-

ный закон "О защите конкуренции", развивая принципы, заложенные 

еще Законом РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистиче-

ской деятельности на товарных рынках", служит инструментом антимо-

нопольного контроля за деятельностью холдингов. Указ Президента РФ 

"О мерах по реализации промышленной политики при приватизации 

государственных предприятий" вместе с "Временным положением о 

холдинговых компаниях", изначально ориентированный на период при-

ватизации, сегодня представляет собой скорее исторический документ, 

отражающий один из этапов формирования законодательства о холдин-

гах. Отсутствие же системного регулирования порождает ряд проблем: 

от неопределенности правового статуса до сложностей в привлечении 

материнских компаний к ответственности и недостаточной защиты прав 

миноритарных акционеров. 

Основные проблемы правового регулирования холдингов в Рос-

сии обусловлены пробелами в законодательстве, что имеет ряд конкрет-

ных негативных последствий. Отсутствие четкого законодательного 

определения понятия "холдинг" приводит к неопределенности право-

вого статуса, затрудняя квалификацию холдинговых структур для целей 

налогообложения, антимонопольного регулирования и корпоративного 

управления. Как следствие, неясно, какие критерии должны учиты-

ваться при определении холдинга и какие нормы права подлежат при-

                                                           
1 Закона РСФСР от 22.03.1991 N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистиче-

ской деятельности на товарных рынках" 
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менению к отношениям между компаниями внутри группы. Другой важ-

ной проблемой является отсутствие четких правил определения ответ-

ственности материнской компании по долгам дочерних, что лишает кре-

диторов дочерних компаний возможности взыскать долги с материн-

ской компании, даже при фактическом контроле и принятии ключевых 

решений.  

Помимо этого, проблемы применения антимонопольного законо-

дательства к холдингам возникают из-за сложностей в определении гра-

ниц группы лиц, подлежащих контролю, и оценке влияния материнской 

компании на конкурентное поведение дочерних. Это создает возможно-

сти для злоупотреблений доминирующим положением на рынке, напри-

мер, через установление монопольно высоких цен. Наконец, недоста-

точная защита прав миноритарных акционеров в холдинговых структу-

рах проявляется в возможности мажоритарных акционеров принимать 

решения, ущемляющие интересы миноритарных, например, путем вы-

вода активов по заниженной цене. Действующие правовые механизмы 

защиты прав миноритарных акционеров, часто неэффективны и требуют 

значительных затрат, снижая инвестиционную привлекательность хол-

динговых структур. Таким образом, для эффективного функционирова-

ния холдингов и защиты интересов всех участников рынка, необходимо 

комплексное решение указанных проблем, включающее разработку и 

принятие специального закона о холдингах, совершенствование корпо-

ративного и антимонопольного законодательства, а также развитие су-

дебной практики. 
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мозанятости в сравнении с индивидуальным предпринимательством. Рас-
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Современное российское гражданское и налоговое право в ответ 

на трансформацию форм занятости активно адаптируется к реалиям 

цифровой экономики, мобильной занятости и растущей самостоятель-

ности граждан в осуществлении профессиональной деятельности. Од-

ним из наиболее значимых нормативных новшеств последних лет стало 

введение правового режима самозанятых граждан – физических лиц, по-

лучающих доход от личного труда без образования юридического лица 

и без регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Этот 

правовой статус, впервые апробированный в пилотном режиме в 2019 

году, с 2020 года получил повсеместное распространение и законода-

тельное закрепление в рамках специального налогового режима – 

налога на профессиональный доход. 

Возникновение института самозанятых обусловлено потребно-

стью в легализации теневой занятости, упрощении налогового админи-

стрирования и расширении экономических возможностей для физиче-

ских лиц, оказывающих услуги или продающих продукцию собствен-

ного производства. Однако в юридической плоскости статус самозаня-

того продолжает вызывать вопросы: насколько он приближен или про-

тивопоставлен традиционному институту индивидуального предприни-

мательства, каковы его правовые и экономические границы, и в какой 
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мере возможна его полноценная интеграция в систему гражданско-пра-

вового регулирования предпринимательства1. 

Целью настоящего исследования является сравнительный право-

вой анализ институтов самозанятых и индивидуальных предпринимате-

лей, выявление принципиальных различий в их правовом положении, 

обязанностях, рисках, налоговой нагрузке и пределах гражданско-пра-

вовой ответственности. 

Самозанятые граждане регулируются специальным правовым ре-

жимом, основанным на положениях Федерального закона от 27.11.2018 

№ 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального 

налогового режима «Налог на профессиональный доход»2. С 1 июля 

2020 года этот режим стал доступен на всей территории Российской Фе-

дерации. Самозанятый – это физическое лицо, получающее доход от 

собственной трудовой деятельности, не привлекающее наемных работ-

ников и не зарегистрированное в качестве ИП. 

Существенной особенностью данного института является ограни-

чение по характеру деятельности и уровню дохода: допускается ведение 

деятельности исключительно лично, а предельный размер годового до-

хода установлен в размере 2,4 миллиона рублей. Превышение этого по-

рога автоматически лишает лицо права применять налог на профессио-

нальный доход и требует перехода на иной режим налогообложения. 

Регистрация самозанятых осуществляется в удаленном порядке 

через приложение «Мой налог» и не требует подачи документов в нало-

говую инспекцию или внебюджетные фонды. Налоговая ставка состав-

ляет 4% при расчётах с физическими лицами и 6% при расчётах с орга-

низациями и ИП, что делает этот режим одним из самых лояльных по 

уровню фискальной нагрузки. При этом отсутствует обязанность веде-

ния бухгалтерского учета, предоставления отчетности, уплаты страхо-

вых взносов и использования онлайн-касс. 

Следует подчеркнуть, что самозанятые граждане не признаются 

субъектами предпринимательской деятельности в смысле ст. 2 Граж-

данского кодекса РФ, поскольку не осуществляют систематическую 

деятельность на собственный риск с целью получения прибыли в рам-

                                                           
1Ершова И. В., Шишмарева Т. П., Енькова Е. Е. Правовой статус самозанятых как субъ-

ектов предпринимательства: проблемы и перспективы реформирования //Журнал Сибир-

ского федерального университета. Гуманитарные науки. – 2021. – Т. 14. – №. 11. – С. 

1648-1659. 
2Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ (ред. от 29.11.2024) «О проведении экспе-

римента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональ-

ный доход» // Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, № 49, ст. 7494. 
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ках коммерческого оборота. Их правовое положение представляет со-

бой промежуточную форму между наемным трудом и предпринима-

тельством. 

Индивидуальный предприниматель (ИП) – это гражданин, заре-

гистрированный в установленном порядке и осуществляющий предпри-

нимательскую деятельность без образования юридического лица. Пра-

вовой статус ИП регламентируется главой 4 Гражданского кодекса РФ, 

а также Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государ-

ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей»1. 

Регистрация ИП предполагает подачу заявления по установлен-

ной форме, уплату государственной пошлины, постановку на учет в 

налоговом органе и внебюджетных фондах. Предприниматель получает 

право нанимать работников, заключать сделки от своего имени, исполь-

зовать различные налоговые режимы (УСН, ПСН, ОСНО и др.) и не 

ограничен в объеме дохода. 

ИП несет неограниченную имущественную ответственность по 

обязательствам, связанным с его деятельностью, что юридически сбли-

жает его с коммерческими организациями. Он обязан вести учет дохо-

дов и расходов в установленной форме, предоставлять отчетность в 

налоговые органы и уплачивать страховые взносы на обязательное 

пенсионное и медицинское страхование вне зависимости от факта по-

лучения дохода. 

Таким образом, правовой статус ИП является более сложным, 

формализованным и ресурсно обременительным по сравнению с само-

занятостью, однако он предоставляет предпринимателю значительно 

больше правомочий, включая возможность масштабирования деятель-

ности и участия в конкурентных отношениях на профессиональных 

рынках. 

Гражданско-правовая природа самозанятости принципиально от-

личается от предпринимательства. Самозанятый действует исключи-

тельно как физическое лицо и не приобретает статуса субъекта предпри-

нимательской деятельности, в отличие от ИП. Это влечет за собой раз-

личия в применении норм ГК РФ, регулирующих ответственность, 

сделки, банкротство и участие в арбитражном процессе. 

                                                           
1Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственной ре-

гистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» // Собрание законо-

дательства Российской Федерации, 2001, № 33 (часть I), ст. 3431. 
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Плательщики налога на профессиональный доход (самозанятые) 

обладают полным правом участвовать в государственных и муници-

пальных на тех же условиях, что и иные физические лица. Они могут 

заключать любые гражданско‑правовые договоры (подряда, оказания 

услуг, аренды и др.) и выступать поставщиками по госзаказу в качестве 

физических лиц  

При этом самозанятый, зарегистрированный дополнительно как 

индивидуальный предприниматель на НПД, вправе участвовать и в за-

купках, предназначенных исключительно для субъектов малого и сред-

него предпринимательства, получая те же преференции (квоты, льгот-

ные требования к обеспечению заявки и контракта и т. д.). 

ИП, напротив, имеет полноценную общую правоспособность в 

гражданском обороте, может быть истцом или ответчиком в арбитраж-

ных судах, получать лицензии, открывать расчетные счета для ведения 

деятельности и заключать договоры от своего имени, используя пред-

принимательскую печать и фирменное наименование. 

Физические лица, применяющие специальный налоговый режим 

«Налог на профессиональный доход» (самозанятые), отвечают по за-

ключённым ими обязательствам всем принадлежащим им имуществом 

на общих основаниях, так же как и индивидуальные предприниматели и 

иные физические лица. Норма пункта 3 статьи 401 ГК РФ о без винов-

ной ответственности за неисполнение обязательства при осуществлении 

предпринимательской деятельности распространяется на всех должни-

ков, в том числе на самозанятых. 

Самозанятые не являются субъектами предпринимательской дея-

тельности в формально-правовом смысле (они считаются физическими 

лицами-плательщиками НПД), поэтому в отношении их процедур банк-

ротства применяются положения 10-й главы ФЗ № 127-ФЗ «О несосто-

ятельности (банкротстве)» о банкротстве граждан (раздел § 1.1), а не 

правила о банкротстве субъектов предпринимательства (раздел § 2 для 

ИП). При этом и самозанятые, и ИП фактически несут неограниченную 

имущественную ответственность по долгам, а различие заключается 

лишь в применимых к ним процедурах банкротства. 

Важной проблемой остаётся правовая незащищенность самозаня-

тых в спорах с контрагентами, особенно при оказании услуг юридиче-

ским лицам, где они часто занимают фактически зависимую позицию 

188



без трудовых гарантий. При отсутствии регистрационного статуса пред-

принимателя они не всегда могут эффективно отстаивать свои интересы 

в арбитражном процессе1. 

Фискальная модель для самозанятых отличается максимальной 

простотой: отсутствуют обязательные взносы, отчетность и декларации, 

налог рассчитывается автоматически через приложение на основе за-

фиксированных поступлений. Эта модель стимулирует легализацию до-

ходов и снижает административные барьеры входа на рынок услуг и 

производства. 

В отличие от этого, ИП обязан уплачивать страховые взносы даже 

при нулевом доходе, что делает данный статус финансово обремени-

тельным при сезонности или нерегулярности поступлений. Налоговая 

нагрузка может значительно варьироваться в зависимости от выбранной 

системы налогообложения, а также требует обязательной отчетности, 

документооборота и зачастую – привлечения бухгалтера. 

Отсутствие у самозанятых обязательств по уплате страховых 

взносов одновременно является фактором риска: при отсутствии добро-

вольного страхования они не формируют пенсионные баллы и не имеют 

права на пособия по временной нетрудоспособности, материнству или 

безработице. Самозанятые находятся вне системы обязательного соци-

ального страхования, за исключением случаев добровольного участия. 

ИП, в силу обязанности уплаты страховых взносов, участвует в 

формировании пенсионных прав, может рассчитывать на получение ми-

нимальных социальных гарантий. При найме работников ИП обязан со-

блюдать трудовое законодательство, обеспечивая работникам условия, 

предусмотренные ТК РФ, включая оформление договоров, оплату боль-

ничных, отпусков и т. д. 

Проведенный анализ демонстрирует, что институт самозанятости 

является специфической формой экономической активности, находя-

щейся на стыке гражданской инициативы и трудовой самостоятельно-

сти, но не достигающей уровня предпринимательства в классическом 

смысле. Самозанятость отличается минимальной фискальной и админи-

стративной нагрузкой, простотой регистрации и низкими юридиче-

скими рисками, однако имеет существенные ограничения по видам дея-

тельности, объему дохода и участию в гражданском обороте. 

                                                           
1Луговых А. Р. Самозанятые как субъекты предпринимательской деятельности //XVII 

Всероссийская студенческая научно-практическая конференция «Документ в современ-

ном обществе: искусственный интеллект и цифровая трансформация». – Екатеринбург, 

2024. – УрФУ, 2024. – С. 205-208. 
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Индивидуальное предпринимательство, напротив, представляет 

собой полноформатную правовую конструкцию, предполагающую рас-

ширенные полномочия и правоспособность, но сопряженную с более 

высокой степенью ответственности и обязательств перед государством. 

Сравнение этих форм показывает, что самозанятость целесооб-

разна в рамках неполной занятости, фриланса, микробизнеса, творче-

ских профессий, тогда как ИП остается оптимальной моделью для 

устойчивой коммерческой деятельности, предполагающей рост, наем 

персонала и масштабируемость. Юридическая граница между ними 

остаётся четко обозначенной в нормативной базе и продолжает форми-

роваться в судебной практике и экономической политике государства. 
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Аннотация: В данной статье анализируется правовой статус осо-

бого субъекта предпринимательской деятельности – самозанятые граж-
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С каждым годом существования нашего государства принима-

лись различные меры, которые были направлены на усовершенствова-

ние данной отрасли права и данного вида деятельности. Предпринима-

тельская деятельность способствует развитию производства, появле-

нию новых технологий. В 21 веке данная отрасль права является неза-

менимой, получила свое законодательное регулирование. Но ввиду по-

стоянного развития общества, изменения содержания данных отноше-

ний сохраняется потребность в активной государственной поддержке 

данной отрасли права. Поэтому постоянно издаются новые норма-

тивно-правовые акты, которые регулируют данную отрасль граждан-

ского права. В абз. 3 п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ находится 

легальное определение предпринимательской деятельности. Предпри-

нимательской деятельностью является «самостоятельная, осуществля-

емая на свой риск деятельность, направленная на систематическое по-

лучение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, вы-

полнения работ или оказания услуг»1. Федеральный закон «О проведе-

нии эксперимента по установлению специального налогового режима 

                                                           
1Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. 

от 08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
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"Налог на профессиональный доход"» от 27.11.2018 № 422-ФЗ1 уста-

навливает эксперимент, который вводит в оборот предприниматель-

ской деятельности новый субъект – самозанятые граждане. 

По природе деятельности и правовому статусу самозанятых граж-

дан можно отнести к предпринимателям2. В действующем законода-

тельстве не закреплено понятие самозанятого гражданина. А это явля-

ется существенным пробелом, поскольку круг лиц, которых можно от-

нести к категории самозанятых, является неточным. Это необходимо 

для более точного оформления правового статуса и дальнейшего право-

вого регулирования. Так же при формировании данного понятия необ-

ходимо отграничивать его от понятия индивидуального предпринима-

теля. Индивидуальный предприниматель – это физическое лицо, кото-

рое прошло этап необходимой регистрации и управомоченное осу-

ществлять предпринимательскую деятельность. Самозанятым гражда-

нам регистрацию проходить не нужно, для них предусмотрена поста-

новка на учет в соответствующих органах. Сущность самозанятости 

проявляется в том, что человек сам находит себе оплачиваемую работу 

для удовлетворения своих личных потребностей3. По своей сущности 

самозанятые граждане – это ответственные и самостоятельные люди, 

которые предпочитают действовать в одиночку. Им не свойственно по-

лагаться на помощь от других людей, а при осуществлении своей пред-

принимательской деятельности могут использовать рисковые решения, 

для преувеличения своего заработка. 

Исходя из того, что в действующем законодательстве РФ отсут-

ствует определение самозанятого гражданина, можно его сформулиро-

вать опираясь на признаки, которые закреплены в Федеральном законе 

от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 

специального налогового режима "Налог на профессиональный до-

ход"». Для самозанятых граждан присущи следующие отличительные 

особенности: 

1. Отсутствует необходимая регистрация в качестве индивиду-

ального предпринимателя. Данный признак позволяет существенно 

упростить порядок осуществления предпринимательской деятельности, 

ведь достаточно лишь уведомить налоговый орган о постановке на учет 

                                                           
1Федеральный закон "О проведении эксперимента по установлению специального нало-

гового режима "Налог на профессиональный доход" от 27.11.2018 N 422-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. 1994. № 49. Ст. 7494. 
2Токсанбаева М.С. Самозанятость и ее противоречия // Экономическая наука современ-

ной России. -2016. – № 3. – С. 32. 
3Покида А.Н., Зыбуновская Н.В. Регулирование деятельности самозанятых граждан // Во-

просы государственного и муниципального управления. 2020. №1. – С. 62 
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в качестве самозанятого гражданина и не проходить долгую и трудную 

систему регистрации себя в качестве ИП.  

2. Отсутствие права привлечения к деятельности наемных работ-

ников по трудовому договору. Данный признак является вторым по зна-

чимости, который способствует отграничению субъекта самозанятого 

гражданина от индивидуального предпринимателя. Российское законо-

дательство допускает право приема на работу работников для индиви-

дуального предпринимателя, но запрещает это самозанятому гражда-

нину. 

3. Обязательные взносы уплачиваются в добровольном порядке. 

Если за работников обязательные взносы платит работодатель, то в данном 

случае самозанятый гражданин обязан уплачивать их сам за себя. 

4. Установлен лимит по максимальному доходу – 2.4 млн рублей. 

В случае превышения данного лимита гражданин теряет льготный нало-

говый режим. Исходя из данных признаков самозанятого, можно сфор-

мулировать следующее определение. Самозанятый – это гражданин, ко-

торый осуществляет самостоятельную предпринимательскую деятель-

ность в упрощенном формате, осуществляет обязательные взносы, нуж-

дается в постановке на учет и ограничен в своем доходе и праве найма 

работников. 

Таким образом, основу правового положения самозанятого граж-

данина составляют его признаки. В настоящее время необходимым ша-

гом является закрепление легального понятия самозанятого гражданина, 

для его правильного понимания и квалификации. Аналогичную пози-

цию предлагают эксперты в области предпринимательского права. Дан-

ное исследование позволяет, поддержать правильность законодательной 

квалификации самозанятых в качестве предпринимателей и обосновать 

необходимость выделения соответствующего правового режима1. Вве-

дение данных мер в российское законодательство поможет избежать 

коллизий и пробелов при осуществлении данного вида деятельности.   

                                                           
1Ершова И.В., Шишмарева Т.П., Енькова Е.Е. Правовой статус самозанятых как субъек-

тов предпринимательства: проблемы и перспективы реформирования // Журнал СФУ. 

Гуманитарные науки. 2021. №11. – С. 1657 
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы за-

щиты прав предпринимателей в условиях цифровой экономики. Анализиру-

ются ключевые риски, с которыми сталкивается бизнес в цифровой среде, 

включая киберугрозы, нарушение интеллектуальной собственности и регу-

лирование цифровых платформ. Рассматриваются современные правовые 

механизмы защиты, а также перспективы их развития. 

Ключевые слова: цифровая экономика, защита прав предпринимате-

лей, киберугрозы, интеллектуальная собственность, цифровые платформы. 

 

Цифровая экономика в последние годы стала одним из ключевых 

факторов развития предпринимательства. Она предоставляет новые воз-

можности для ведения бизнеса, расширяя рынки и упрощая процессы 

взаимодействия с потребителями. Однако цифровая среда также создаёт 

новые риски и вызовы для предпринимателей. Основные угрозы вклю-

чают кибератаки, нарушение интеллектуальных прав, злоупотребления 

со стороны цифровых платформ и недостаточную правовую защищён-

ность в условиях трансграничной торговли. В данной статье рассматри-

ваются ключевые риски цифровой экономики и механизмы защиты прав 

предпринимателей. 

Предпринимательское право базируется на признании приоритета 

комплексного, междисциплинарного регулирования общественных от-

ношений. В настоящее время достаточно сильны тенденции по усиле-

нию публичных отраслей права, введения ограничений и запретов, мно-

гие из которых предопределены существенными опасениями перед 

нарастающей технологизацией как экономических, так и общественных 

процессов. Институты гражданского права не обладают необходимыми 

регуляторными функциями для сохранения основополагающих принци-

пов частного права с одновременным усилением публичных элементов. 

Существенной особенностью именно предпринимательского законода-

тельства является то, что оно в принципе не может быть только частным, 

или только публичным. Необходимый баланс может быть достигнут при 

применении тех методов регулирования, которые уже апробированы 

наукой предпринимательского права. В частности, институт саморегу-

лирования многими рассматривается как единственно возможный (или 
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преимущественный) применительно к технологии распределенных ре-

естров. 

К основным рискам для предпринимателей в цифровой эконо-

мике можно отнести, во-первых, киберугрозы и защита данных. С раз-

витием цифровых технологий увеличивается количество киберпреступ-

лений. Малый и средний бизнес особенно уязвим перед угрозами кибе-

ратак, утечек данных и мошенничества. Согласно исследованиям, более 

60% атак приходится на малый бизнес, что делает кибербезопасность 

приоритетной задачей. Важнейшими инструментами защиты являются 

законодательство о персональных данных (ФЗ-152 «О персональных 

данных»)1, а также требования по обеспечению кибербезопасности, за-

крепленные в стратегии национальной кибербезопасности2. 

Во-вторых, интеллектуальная собственность и цифровые техно-

логии. Инновационные технологии и цифровой контент требуют эффек-

тивной защиты интеллектуальной собственности. Незаконное копиро-

вание программного обеспечения, использование чужих товарных зна-

ков и нарушение авторских прав создают серьезные риски для предпри-

нимателей. Для защиты своих прав предприниматели могут использо-

вать механизмы Роспатента, арбитражные суды и правоприменитель-

ные нормы, предусмотренные Гражданским кодексом3. 

В-третьих, регулирование цифровых платформ. Современный биз-

нес всё чаще зависит от крупных цифровых платформ, например, различ-

ные маркетплейсы (Wildberries, Ozon, Яндекс Маркет и т.д.). Предприни-

матели сталкиваются с проблемами изменения алгоритмов поиска, одно-

сторонним изменением условий работы и ограничениями конкуренции. 

Для решения этих вопросов принимаются антимонопольные меры, такие 

как Федеральный закон "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ4, 

направленные на обеспечение справедливой конкуренции. 

Несмотря, на все существующие риски, предприниматели всё же 

могут обезопасить себя и свой бизнес. Законодательство предусмотрело 

механизмы защиты прав предпринимателей.  

Для начала, это законодательные инициативы. Для защиты прав 

предпринимателей в цифровой среде в России принимаются различные 

законодательные меры: 

                                                           
1 Федеральный закон "О персональных данных" от 27.07.2006 N 152-ФЗ 
2 Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» утверждена 

протоколом заседания президиума Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и национальным проектам от 4 июня 2019 года №7. 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ) 
4 Федеральный закон "О защите конкуренции" от 26.07.2006 N 135-ФЗ 
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 Разработка национальной программы «Цифровая экономика 
РФ», включающей меры по обеспечению безопасности цифровых тран-
закций1; 

 Введение обязательных требований к обработке персональных 
данных2; 

 Создание механизмов регулирования крупных цифровых 
платформ3. 

Также, это государственные программы поддержки бизнеса. Рос-
сийские предприниматели могут воспользоваться мерами поддержки 
цифрового бизнеса, включая: гранты на разработку IT-продуктов; льгот-
ное кредитование цифровых стартапов; государственные программы по 
защите кибербезопасности малого и среднего бизнеса4. 

Немало важным является то, что защита предпринимателей в 
цифровой среде обеспечивается через, арбитражные суды, рассматрива-
ющие дела по защите прав предпринимателей, также Федеральную ан-
тимонопольную службу (ФАС), регулирующую деятельность цифровых 
монополий; Роскомнадзор, осуществляющий контроль за обработкой 
персональных данных и соблюдением цифровых прав бизнеса5. 

Цифровая экономика России развивается стремительно, создавая 
как новые возможности, так и серьезные вызовы для предпринимателей. 
Государство активно разрабатывает механизмы защиты бизнеса, однако 
предпринимателям также необходимо самостоятельно повышать уро-
вень цифровой безопасности, следить за изменениями в законодатель-
стве и использовать правовые инструменты для защиты своих прав. Бу-
дущее цифровой экономики в России зависит от сбалансированного 
подхода, включающего развитие законодательства, обеспечение спра-
ведливых условий конкуренции и внедрение инновационных техноло-
гий. Таким образом, предпринимательское право «переводит» на под-
вергаемые регулированию общественные отношения требования объек-
тивных экономических закономерностей»6. 

  

                                                           
1 Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» утверждена 

протоколом заседания президиума Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и национальным проектам от 4 июня 2019 года №7. 
2 Федеральный закон "О персональных данных" от 27.07.2006 N 152-ФЗ 
3 Иванова, Е. П. «Институциональные механизмы защиты предпринимателей в условиях 

цифровизации». // Вестник экономики, прав и социологии . – 2020. – № 3. – С. 89–97 
4 Петрова, М. С. «Роль государственных институтов в оказании помощи предпринимате-

лям в цифровой среде». // Государство и право . – 2022. – № 9. – С. 102–114 
5 Смирнов, В. Л. «Цифровые права и их защита в российском предпринимательском 

праве». // Право и экономика . – 2019. – № 7. – С. 45–53 
6 Михайлов А.В. Проблемы становления цифровой экономики и вопросы развития предпри-

нимательского права // Актуальные проблемы российского права. 2018. № 11. С. 68 – 73 
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Аннотация: В данной статье проводится анализ отношений, в ко-

торых, в качестве одной из сторон выступает подставное лицо, так назы-

ваемый «соломенный человечек». В рамках этой работы рассматривается 

проблематика исследуемого феномена, а также предлагается мнение от-

носительно закрепления на законодательном уровне понятия, которое 

могло с точностью охарактеризовать спорные отношения, где лицо в них 

выступает лишь номинально.  

Ключевые слова: феномен, соломенный человечек, подставное лицо, 

российское законодательство, Верховный суд РФ. 

 

В современном российском праве феномен "соломенного чело-

вечка" приобретает особую актуальность в связи с усложнением эконо-

мических и правовых отношений, а также с ростом числа сделок, 

направленных на обход закона или уклонение от обязательств. 

Такой феномен, в рамках нашей правовой системы, появился на 

практике на так давно. Вообще, само понятие «соломенный человечек» 

или «соломенный человек» – является условным.  

Наименование происходит от немецкого Strohmann (что прямо 

переводится как «соломенный человек»), которое используется в немец-

кой доктрине. Суть термина заключается в том, что в гражданско-пра-

вовых отношениях возникают случаи, где одной из сторон этих отноше-

ний является подставное лицо. Субъект лишь формально вступает в от-

ношения, при том, что выгоду (от действий номинального лица) полу-

чает третье лицо либо лица. 

С.Л. Будылин в своей работе "Дело о соломенном человечке. Или 

все же не о соломенном?" анализирует случай, где суды столкнулись с 

необходимостью квалификации действий подставного лица. Автор 

справедливо отмечает, что в российской практике термин "соломенный 

человечек" часто используется некорректно, подменяя иные правовые 

конструкции, такие как мнимые или притворные сделки (ст. 170 ГК 
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РФ)1. Автор подчеркивает, что ключевым признаком "соломенного че-

ловечка" является отсутствие у подставного лица самостоятельного ин-

тереса, что требует тщательного анализа фактических обстоятельств 

дела2. 

Феномен "соломенного человечка" проявляется в различных сфе-

рах гражданского права, включая корпоративное право, договорное 

право и банкротство. Стоит рассмотреть ключевые аспекты: 

Корпоративное право: Подставные лица часто используются в ка-

честве номинальных директоров или учредителей юридических лиц. Су-

дебная практика показывает, что такие схемы направлены на сокрытие 

реальных бенефициаров, что усложняет привлечение к ответственности 

за нарушения законодательства. 

Договорное право: В сделках подставные лица могут выступать 

формальными сторонами, чтобы обойти ограничения, например право 

преимущественной покупки или запрет на отчуждение имущества. 

Банкротство: наиболее ярко феномен проявляется в делах о банк-

ротстве, где подставные лица используются для вывода активов из кон-

курсной массы. С.О. Завьялов в статье «Соломенные человечки» при 

оспаривании сделок в банкротстве» отмечает, что в России долгое время 

была популярна практика сокрытия активов через цепочки сделок, за-

вершающихся оформлением имущества на номинальных держателей, 

часто в офшорных юрисдикциях. Такие схемы затрудняют кредиторам 

доступ к активам должника. Завьялов подчеркивает, что современная 

судебная практика, опираясь на принцип «существа над формой», поз-

воляет оспаривать такие сделки3. 

Основной проблемой в борьбе с "соломенными человечками" яв-

ляется сложность доказывания их номинального статуса. Как отмечают 

некоторые авторы, суды часто сталкиваются с необходимостью выбора 

между строгим стандартом доказывания ("за пределами разумных со-

мнений") и более гибким "балансом вероятностей"4. Первый подход за-

трудняет признание сделок недействительными, особенно в делах о 

                                                           
1Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. 

от 08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
2БудылинС. Дело о «соломенном человечке». Или всё же не о «соломенном»? // Юриди-

ческая работа в кредитной организации.2024. № 2. С. 19-34. 
3Завьялов С.О. «Соломенные человечки» при оспаривании сделок в банкротстве. URL: 

https://pravo.ru/opinion/252725/ (дата обращения: 22.04.2025).  
4 Будылин С.Л. Внутреннее убеждение или баланс вероятностей? Стандарты доказыва-

ния в России и за рубежом // Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федера-

ции. 2014. № 4. С. 34–66. 
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банкротстве, где доказательства взаимосвязанности должника и под-

ставного лица могут быть ограничены. 

Судебная практика демонстрирует неоднозначные подходы. 

Например, в делах о банкротстве суды могут квалифицировать действия 

с подставными лицами как мнимые сделки (ст. 170 ГК РФ), злоупотреб-

ление правом (ст. 10 ГК РФ) или сделки, направленные на причинение 

вреда кредиторам (ст. 61.2 Закона о банкротстве)1. Однако отсутствие 

единообразия затрудняет правоприменение. 

Таким образом, феномен "соломенного человечка" остается од-

ной из немаловажных проблем российского гражданского права, осо-

бенно в сферах банкротства и корпоративных отношений. Анализ мно-

жества работ различных авторов по данной тематике показывает, что со-

временная судебная практика стремится к преодолению формального 

подхода, уделяя внимание фактическим отношениям. Однако правовая 

неопределенность, сложность доказывания и отсутствие четкого зако-

нодательного регулирования затрудняют борьбу с этим явлением. 

Важность темы обусловлена ростом числа таких ситуаций, где не-

добросовестные субъекты в качестве стороны гражданско-правовых от-

ношений используют подставных лиц.  

Судебная практика демонстрирует попытки противодействия та-

ким схемам, однако правовая неопределенность и сложность доказыва-

ния препятствуют эффективному правоприменению. 

Предложенные меры, включая законодательное закрепление по-

нятий, усиление прозрачности и гармонизацию стандартов доказыва-

ния, могут повысить эффективность противодействия "соломенному че-

ловечку". Выделенные аспекты поспособствуют тому, что такие про-

блемы будут решены.  

 

 

  

                                                           
1 Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 № 127-ФЗ // Со-

брание законодательства РФ. 2002. № 43. Ст. 4190. 

199



ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
КОНТРОЛИРУЮЩИХ ЛИЦ ООО 
К СУБСИДИАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СВЯЗИ 
С ИСКЛЮЧЕНИЕМ ОБЩЕСТВА ИЗ ЕГРЮЛ 

Павлов Павел Вадимович 

студент юридического факультета  
Национального исследовательского  

Нижегородского государственного университета  
им. Н.И. Лобачевского 

Аннотация: В статье рассматриваются основные моменты проце-

дуры исключения обществ с ограниченной ответственностью из единого 

государственного реестра юридических лиц. Ставится проблема процессу-

ального неравенства кредиторов и контролирующих лиц при решении во-

проса о привлечении последних к субсидиарной ответственности, оценива-

ется её текущее состояние. 
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диарная ответственность, кредитор, должник недобросовестные дей-
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Изменения в экономической жизни, связанные с прошедшей пан-

демией и нарастанием санкционного давления диктуют для субъектов 

предпринимательской деятельности новые условия гражданского обо-

рота. Учредители большого числа коммерческих организаций реали-

зуют свои товары и услуги в убыток, что в конечном итоге приводит к 

их ликвидации или банкротству. Так исследователи отмечают, что с 

2018 по 2022 год количество коммерческих организаций в России сни-

зилось на 24,3%, при этом в 2021 году основной причиной закрытия для 

76,24% компаний стало исключение из единого государственного ре-

естра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) по инициативе органа, осу-

ществляющего регистрацию1. 

Данное основание прекращения деятельности юридических лиц 

предусмотрено в статье 21.1. Федерального закона от 08.08.2001 № 129-

ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственной регистрации юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – закон о регистра-

                                                           
1 Рейхерт Н. В. Ликвидация коммерческих организаций: причины, тенденции / Н. В. Рей-

херт // Становление и развитие предпринимательства в России: история, современность 

и перспективы: Сборник материалов VIII международной научной конференции, Смо-

ленск, 26 мая 2021 года. – Смоленск: Смоленский государственный университет. 2021. С. 

122-125. 
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ции). Данный нормативно-правовой акт предусматривает пять основа-

ний для принятия решения об исключении из ЕГРЮЛ1. До 2023 года их 

было всего три: отсутствие налоговой отчётности и банковских опера-

ций в течении 12 месяцев, предшествующих принятию решения об ис-

ключении, отсутствие средств на ликвидацию организации и наличие в 

ЕГРЮЛ записи о недостоверности сведений в течение 6 месяцев. В 2023 

году законодателем были введены два новых основания: одно связано с 

недостатком средств у юридического лица для возмещения судебных 

расходов, затраченных на процедуры банкротства, инициированного 

налоговым органом, а другое с причинами, которые содержатся в законе 

о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-

ступным путем, и финансированию терроризма2. 

Правовой статус юридического лица, исключенного из ЕГРЮЛ, 

фактически эквивалентен статусу юридического лица, прекратившего 

деятельность в результате процедуры ликвидации, при этом, поскольку 

любое юридическое лицо выступает самостоятельным участником 

гражданско-правовых отношений, к его учредителям, как правила, не 

переходят его обязательства. В связи с этим, учёными отмечается, что в 

деятельности коммерческих организаций нередки случаи, когда недоб-

росовестные контролирующие лица выводят все имеющиеся активы и 

фактически «бросают» своё юридическое лицо, дабы не погашать задол-

женность перед кредиторами и остаться безнаказанными3. 

Для преодоления данной проблемы в 2016 году в Федеральный 

закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» была внесена 

новая норма (пункт 3.1., статьи 3), которая позволяет взыскивать долги, 

возникшие по обязательствам общества с ограниченной ответственно-

стью (далее – ООО) с его контролирующих лиц через механизм субси-

диарной ответственности4.  

                                                           
1 Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О государственной 

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» // «Российская га-

зета». 2001. № 153-154. 
2 Федеральный закон от 02.11.2023 № 519-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предприни-

мателей» «Российская газета». 2023. № 252.  
3 Кандрина Е.Г. Актуальные проблемы привлечения к субсидиарной ответственности 

контролирующего должника лица при исключении юридического лица из единого госу-

дарственного реестра юридических лиц // Закон и власть. 2024. № 1. С. 38. 
4 Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об обществах с огра-

ниченной ответственностью» // «Российская газета». 1998. № 30.  
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Несмотря на то, что закон о регистрации предусматривает воз-

можность исключить из реестра любое юридическое лицо, к субсидиар-

ной ответственности можно привлечь только контролирующих лиц 

ООО. По мнению экспертов, закрепленное в законе «особое положение» 

ООО обусловлено тем, что данная организационно-правовая форма яв-

ляется наиболее распространенной и коммерчески активной среди юри-

дических лиц на территории РФ1.  

Из этого следует, что исключение ООО из ЕГРЮЛ открывает кре-

диторам путь к привлечению к субсидиарной ответственности контро-

лирующих лиц, но одного факта исключения недостаточно. Для успеш-

ного предъявления претензий кредитору потребуется подтвердить не-

добросовестный характер действий лиц, осуществлявших контроль над 

обществом. 

Для признания действий лиц, контролировавших общество, не-

добросовестными, требуется доказать, что долг по обязательствам ООО 

возник не из-за объективных факторов, связанных с рисковым характе-

ром предпринимательской деятельности, а был искусственно вызван в 

результате реализации воли лиц, привлекаемых к субсидиарной ответ-

ственности. В такой ситуации у кредиторов возникают трудности. 

Так, Г. С. Книжин справедливо отмечает, что зачастую попытки 

кредиторов воспользоваться данным механизмом не встречают какой-

либо отдачи в суде2. Это обусловливается тем, что судьи зачастую ссы-

лаются на недоказанность истцом (кредитором) наличия признаков не-

добросовестности в действиях ответчика (должника).  

Из этого вытекает основная проблема, возникающая при привле-

чении контролирующих общество лиц к ответственности – при рассмот-

рении дел судьями не берется в расчёт тот факт, что кредиторы факти-

чески не имеют никакого доступа к внутренним документам о деятель-

ности ООО, исключённого из ЕГРЮЛ. Выдавать кредитору какую-либо 

информацию о деятельности общества никто естественно не собирается, 

так как это попросту невыгодно ответчику, которого хотят привлечь к 

ответственности.  

                                                           
1 Решетько В.И. Об особенностях разрешения споров о привлечении к субсидиарной от-

ветственности руководителя общества с ограниченной ответственностью в случае исклю-

чения организации из Единого государственного реестра юридических лиц // Экономи-

ческое правосудие на дальнем востоке России. 2021. № 4 (23). С. 107. 
2 Книжин Г.С. Проблемы привлечения к субсидиарной ответственности контролирую-

щих лиц об общества с ограниченной ответственностью при административном исклю-

чении общества из ЕГРЮЛ // Бизнес, менеджмент и право: материалы международной 

научно-практической конференции. Екатеринбург. 2021. С. 212; 
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Таким образом, кредитор оказывается в патовом положении, ко-

гда правовая норма, позволяющая привлечь недобросовестное лицо к 

субсидиарной ответственности, существует, однако на практике не мо-

жет быть реализована ввиду физической невозможности доказать факт 

недобросовестности ответчика. 

Верховный суд Российской Федерации сделал важный шаг к ре-

шению данной проблемы. В определении, вынесенном 21 февраля 2025 

года по делу № 305-ЭС24-22290, он разъяснил, что в соответствии с 

принципом состязательности и равноправия сторон нельзя требовать от 

стороны представления доказательств определенных обстоятельств, 

если она не может их получить, поскольку они находятся у другой сто-

роны спора, которая не желает их раскрывать. В таком случае (при со-

крытии доказательств лицами, привлекаемыми к ответственности) обя-

занность доказать отсутствие оснований для привлечения к субсидиар-

ной ответственности возлагается на привлекаемое лицо1. 

В нашем понимании для обобщения правоприменительной прак-

тики нижестоящих судов необходимо закрепить правовую позицию 

Верховного суда в Федеральном законе «Об обществах с ограниченной 

ответственностью». Это позволит устранить существующую правовую 

неопределенность, порождающую проблемы с установлением недобро-

совестности действий лиц, контролирующих общество. 

 

  

                                                           
1 Определение Верховного суда Российской Федерации от 21.02.2025. Дело № 305-ЭС24-

22290 // Официальный сайт «Верховный Суд Российской Федерации». URL: 

https://vsrf.ru/ (дата обращения: 17.04.2025 г.) 
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Аннотация: С развитием индустрии компьютерных игр в них появ-

ляются различные финансово-правовые элементы, которые, несомненно, 

необходимо регулировать. Уже сейчас игроки могут в огромных масштабах 

зарабатывать и тратить деньги в компьютерных развлечениях. Одним из 

наиболее распространенных способов монетизации игры и извлечении из нее 

прибыли являются лутбоксы, что подчеркивает важность определения их 

правового статуса и режима. 
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игры, правовое регулирование, правовой режим. 

 

На сегодняшний день компьютерные игры являются одним из 

наиболее востребованных видов развлечений как среди старшего поко-

ления, так и у молодежи. Первая компьютерная игра была создана в 1958 

году1 и заложила основу для столь популярной в наши дни индустрии 

развлечений, свободной от ограничений для людей по всему миру. Ис-

пользование внутриигровой валюты в играх не является новшеством, 

так в 1989 году вышла в свет игра SimCity, представлявшая собой стра-

тегический симулятор градостроителя. В игре существовала своя ва-

люта – симолеоны, которая, однако, не была привязана к какой-либо ре-

ально существующей мировой валюте и могла быть добыта лишь путем 

выполнения игровых заданий и прочим внутрииигровым активностям. 

Однако видеоигры становятся на путь монетизации уже в следу-

ющем десятилетии, а уже в 21 веке сложно представить многопользова-

тельскую игру без микротранзакций и лутбоксов. Одним из первых при-

меров внедрения игровых покупок за реальную валюту можно назвать 

“Double Dragon 3: Rosetta Stone”2. Так, микротранзакции существенно 

упрощали игровой процесс, позволяли быстрее проходить уровни и зна-

чительно облегчали игру в целом. Впоследствии, при выходе игры на 

японский рынок система внутриигровых покупок за реальную валюту 

                                                           
1Кто создал первую в истории видеоигру и что она из себя представляла : электронный 

журнал. – URL: https://www.techinsider.ru/editorial/766343-kto-sozdal-pervuyu-v-mire-

videoigru-i-kakoy-ona-byla/ (дата обращения 28.02.2025). – Текст: электронный. 
2 Пор С. Опыт правового регулирования лутбоксов в различных странах: сравнительный 

анализ //Journal of Digital Technologies and Law. 2024. – Т. 2. – №. 2. – С. 348. 
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была вовсе отменена из-за массового недовольства пользователей по-

добной излишней монетизацией проекта. 

Уже в 21 веке политика интеграции микротранзакций поглотила 

большинство разработчиков многопользовательских игр и стала полно-

ценной частью столь обширной индустрии развлечений. Особым прояв-

лением подобного явления, несомненно, можно назвать включение в ви-

деоигры лутбоксов. 

Лутбокс в переводе с английского в прямом смысле означает «ко-

робка с лутом», под лутом понимаются разного рода игровые ценности, 

являющиеся полноценными игровыми предметами или вещами, предо-

ставляющими какое-либо преимущество. Термин «лутбокс» также 

отождествляется со схожими понятиями, такими как кейсы, контейнеры 

и др. Механика лутбоксов такова: за внутриигровую или реальную ва-

люту игроку предоставляется возможность открыть кейс, заранее не 

зная, что ему выпадет. Механику лутбоксов в том или ином виде можно 

найти в самых популярных онлайн-играх, среди них Counter-Strike, EA 

FC, Dota 2 и другие популярнейшие проекты. 

В правопорядках разных стран содержится множество точек зре-

ния, касательно правового статуса лутбоксов. Наиболее распространены 

две позиции, а именно признание открытия кейсов азартной игрой, а 

также противоположное мнение, отрицающее подобную природу лут-

боксов. Так, в КНР признали лутбоксы разновидностями азартных игр и 

даже обязали разработчиков указывать процент выпадения той или иной 

вещи из кейса1. Помимо этого, в играх с подобной механикой обязатель-

ным становится ограничение 18+.  

Параллельная точка зрения подкрепляется доводами о правовой 

природе азартных игр. Так, при участии в азартных играх не обязательно 

получение какого-либо, даже самого небольшого выигрыша. Примеча-

тельно, что чаще всего лутбоксы в играх являются беспроигрышными, 

то есть при его открытии в любом случае выпадет определенный пред-

мет, пусть даже не столь весомый или ценный2. 

Правовой режим лутбоксов и их статус до сих пор является не-

определенным и фактически попадает в «серую зону» экономики госу-

дарства. Так, представляется возможным обратиться к Федеральному 

                                                           
1 В Китае разработчиков видеоигр обязали показывать шансы выпадения предметов в 

сундуках с лутом электронный журнал. – URL: 

https://www.playground.ru/overwatch/news/v_kitae_razrabotchikov_videoigr_o 

byazali_pokazyvat_shansy_vypadeniya_predmetov_v_sundukah_s_lutom-247872 (дата обра-

щения 28.02.2025). – Текст: электронный. 
2 Андреев Н. Ю. и др. Правовые аспекты способов монетизации прав в индустрии компь-

ютерных игр //Правоприменение. – 2023. – Т. 7. – №. 1. – С. 88 
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Закону «О государственном регулировании деятельности по организа-

ции и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации», в котором содержится 

легальная дефиниция азартной игры. Согласно определению, данному в 

статье 4, азартной игрой признается основанное на риске соглашение о 

выигрыше, заключенное двумя или несколькими участниками такого 

соглашения между собой либо с организатором азартной игры по пра-

вилам, установленным организатором азартной игры1. То есть фактиче-

ски лутбоксы охватываются легальным определением, что позволяет яс-

нее определить их правовую природу. 

Помимо этого, в вышеназванном законе говорится, что азартные 

игры вправе проводить лишь юридические лица, что также может по-

влиять на правовое регулирование лутбоксов, т.к. это обяжет разработ-

чиков игр создавать организации для извлечения прибыли из подобных 

микротранзакций. 

Таким образом, наиболее вероятным представляется возможным 

вариант придать лутбоксам правовой статус азартных игр, с введением 

определенных возрастных ограничений и процентной составляющей 

возможного выигрыша. Однако подобное изменение влечет и некоторые 

трудности, т.к. осуществление игорной деятельности возможно лишь в 

определенных законом игорных зонах, что усложняет возможность об-

лечения микротранзакций в онлайн-играх в правовую форму. 

  

                                                           
1 Федеральный закон «О государственном регулировании деятельности по организации 

и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» от 29.12.2006. № 244-ФЗ (ред. от 22.07.2024) Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 2007. №1. Ст. 7. 
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С развитием цифровых технологий и вхождением цифровых ак-

тивов в повседневную жизнь каждого человека, возникает необходи-

мость определения новых объектов гражданского оборота. К одним из 

таких объектов относятся цифровые активы – имущество, созданное в 

цифровой (виртуальной) форме и обладающее экономической ценно-

стью. Однако не вся цифровая информация может быть отнесена к акти-

вам: ключевым критерием является способность приносить выгоду или 

выступать в качестве объекта имущественных прав1.  

Основная проблема наследования цифровых активов заключается 

в законодательной неурегулированности процедуры их перехода в 

наследственную массу. Законодатель в ст. 1112 ГК РФ определил состав 

наследства, как совокупность вещей, имущественных прав и обязанно-

стей наследодателя (за исключением неотчуждаемых личных прав и не-

материальных благ). На наш взгляд, имеет место правовая неопределён-

ность в отношении критериев допустимости передачи цифровых акти-

вов наследникам, а также порядка их легитимации. Поскольку суще-

ствует противоречие между формальным признанием цифровых акти-

вов имуществом (ст. 128 ГК РФ) и отсутствием правовых алгоритмов их 

наследования, что, в свою очередь, ставит под сомнение возможность 

реализации наследственных прав в цифровой среде2.  

                                                           
1Ушаков Р.М., Гаврилов В.Н., Игошкин М.С, Тетрадзе Т.З. Проблемы наследования циф-

ровой валюты // Право и государство: теория и практика. – 2022. – №2 (206). – С. 82-83. 
2Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 № 146-ФЗ (ред. 

от 08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 49. – Ст. 1112; Собрание за-

конодательства РФ. –2024. – №33 (Часть I). – Ст. 4933. 
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Федеральный закон № 259-ФЗ «О цифровых финансовых акти-

вах»1, не содержит положений о переходе таких активов в порядке 

наследования. Лишь посредством анализа отдельных норм (например, 

ст. 11 ФЗ «О цифровых финансовых активах») можно предположить о 

возможности включения их в состав наследственной массы, однако пра-

вовые механизмы остаются не проработанными.   

Отдельно следует сказать о криптовалюте – цифровом активе, 

представляющем собой запись в распределенном реестре (блокчейне). 

Криптовалюта, юридически, не может использоваться в качестве сред-

ства платежа, но может выступать способом накопления и, в связи с 

этим, представляет экономический интерес для участников граждан-

ского оборота2. Сложность состоит в особенностях сущности криптова-

люты – ее можно исчислить только получив доступ к соответствующим 

криптохранилищам (криптокошелькам), что определяет следующие 

проблемы в юридическом оформлении наследования криптовалюты:  

– техническая природа криптовалюты (анонимность, отсутствие 

эмитента) противоречит традиционным критериям имущества по ГК 

РФ – фактически, она не является ни правом требования, ни имуще-

ственным правом, ни вещью, представляя из себя часть блокчейна, ко-

торая имеет значение для ряда инвесторов, которых привлекают свой-

ства криптовалюты, что определяет тяжелую возможность для оценки 

криптовалюты как таковой (что может осложнить процесс определения 

долевого распределения наследуемого имущества); 

– наследники сталкиваются с невозможностью доступа к ко-

шелькам без приватных ключей, которые редко фиксируются в завеща-

ниях, без них получить доступ к криптокошельку невозможно. 

Отдельно следует выделить вопрос противоречивости экономиче-

ского значения цифровых активов и неопределенности их юридического 

статуса в наследственных правоотношениях. Решение данного вопроса 

требует не только внесения изменений в ГК РФ (например, ст. 1112 ГК 

РФ – расширение состава наследства), но и разработки межотраслевых 

стандартов взаимодействия с IT-платформами, что должно позволить 

оптимизировать процесс попадания цифровых активов в наследствен-

ную массу. 

                                                           
1Федеральный закон «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 31.07.2020 

№ 259-ФЗ // Собрание законодательства РФ» – 03.08.2020.– № 31 (часть I). – Ст. 5018. 
2Аркавенко Н.А. Перспективы правового регулирования криптовалют в представлениях 

молодежи // Вопросы российской юстиции. – 2022. – № 20. – С. 26-27. 
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Отсутствие законодательного регулирования процедуры наследо-

вания криптовалют обусловлено децентрализованным характером и 

анонимностью крипто кошельков, что исключает применение классиче-

ских наследственных механизмов. Фактически реализуемым вариантом 

остаётся предоставление наследникам данных аутентификации (ло-

гины, пароли, приватные ключи), осуществляемое вне правового поля. 

Выделяют три ключевые проблемы, связанные с особенностями управ-

ления крипто 

Во-первых, упоминание криптовалюты в завещании без передачи 

ключей: такое волеизъявление бесполезно, так как наследник не преодо-

леет «технический барьер» доступа.  

Во-вторых, передача логина и пароля при хранении средств на 

бирже (Binance, Bybit): многофакторная аутентификация (SMS, email, 

Google Authenticator) блокирует наследника, если у него нет доступа к 

привязанным инструментам.  

В-третьих, хранение на «холодном» кошельке (флеш-карта): 

необходимо завещать не только носитель, но и PIN-код, сид-фразу, 

иначе активы станут недоступны1. 

Ключевая проблема заключается в том, в безопасностии передачи 

данных. Указание ключей в завещании рискованно из-за доступа тре-

тьих лиц (нотариус, свидетели). В качестве решения предлагается ис-

пользовать банковскую ячейку для хранения информации с указанием 

правопреемника, имеющего доступ к её содержимому. Несмотря на то, 

что российское законодательство относит криптовалюту к имуществу 

(ст. 128 ГК РФ), правовые процедуры передачи таких активов наследни-

кам остаются не разработанными 

Основной способ передачи крипто активов – физическая передача 

наследникам ключей доступа (логин, пароль), так как законодательство 

не регулирует этот процесс из-за анонимности кошельков. Для миними-

зации рисков владельцам следует создавать цифровое завещание с де-

тальным описанием активов и инструкций. Для «холодных» кошельков 

необходимо передать физический носитель вместе с PIN-кодом и сид-

фразой, хранящимися отдельно2. 

                                                           
1Очирова П.И., Степаненко А.С. Наследование криптовалюты: особенности и проблемы 

// Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. – 2022. – №10. – С. 

198-199. 
2Барашева Е.В. Историко-правовые аспекты киберпреступности в банковской сфере / 

Е.В. Барашева, Д.А. Степаненко // Гуманитарные, социально-экономические и обще-

ственные науки. – 2022. – № 6. -– С.76-77. 

209



Существует точка зрения, согласно которой, нормы Граждан-

ского кодекса РФ, пусть и в обобщённой форме, допускают наследова-

ние цифровых прав, однако это не снимает целый ряд практических 

сложностей. Нотариусы сталкиваются с неоднозначностью в определе-

нии границ цифровых активов: какие из них подлежат передаче по 

наследству, как документально подтвердить их существование и каким 

образом корректно отразить их в завещании. 

Для поиска ответов предлагается обратиться к уже имеющемуся 

опыту наследования доменных имён и виртуальных финансовых ресур-

сов. Нотариусу предстоит юридически закрепить три взаимосвязанных 

элемента: право владения кодом, статус в системе и возможность распо-

ряжения активами1. При этом сохраняется проблема информированно-

сти наследников о существовании таких ресурсов, поскольку ни нота-

риус, ни правопреемники изначально не обладают данными о них. Оп-

тимальным решением может выступать заблаговременное составление 

закрытого завещательного распоряжения, в рамках которого наследода-

тель фиксирует криптографические ключи доступа (публичный и при-

ватный). Данный подход позволяет обеспечить конфиденциальность 

распоряжений и реализацию волеизъявления собственника посредством 

включения в документ необходимых технических параметров, обеспе-

чивающих идентификацию и передачу цифровых активов. 

 

  

                                                           
1Порядок наследования цифровых активов: мнение экспертов нотариата. [Электронный 

ресурс] // Нотариат.РФ – URL: https://notariat.ru/ru-ru/news/poryadok-nasledovaniya-

cifrovyh-aktivov-mnenieekspertov-notariata (дата обращения: 11.03.2025). 
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Ст. 153 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК 

РФ)1, а также Постановление Пленума Верховного Суда РФ2 говорят о том, 

что сделка – это действие, основанное и выражающее волю лица, которое 

непосредственно порождает, изменяет или прекращает различные граж-

данские права и обязанности сторон. Следует говорить о том, что односто-

ронняя сделка представляет собой определённую разновидность граждан-

ско-правовых сделок, а, соответственно, она обладает всеми характеристи-

ками, свойственными сделкам, например, дозволительная направленность 

действия и намерение сторон достичь конкретных правовых последствий3.  

В ГК РФ в п. 2 ст. 154 ГК РФ закреплено понятие односторонней 

сделки. Соответственно это сделка, для совершения которой необходимо 

и достаточно выражения воли лишь одной из сторон. Главной отличи-

тельной особенностью односторонней сделки является необходимость 

наличия волеизъявления лишь одной из сторон сделки, тогда как в иных 

вышеуказанных случаях требуется выражение воли двух или более сто-

рон. Следовательно, под понятием «сделка» нужно понимать не само со-

вершение конкретных действий лицами, а именно акт их волеизъявления 

                                                           
1Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 1 от 30.11.1994г. № 51-ФЗ// Собра-

ние законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
2Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении су-

дами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации» // Гарант: справ. – Электрон. дан. правовая система. – URL: 

https://base.garant.ru/71100882/ (дата обращения: 23.03.2025) 
3Седова Н.А. Односторонние сделки в гражданском праве // Культура. Наука. Интегра-

ция. 2016. № 3(35). С. 71. 
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в одностороннем или встречном, взаимном порядке. В современном мире 

односторонние сделки получили меньшее распространение в связи со 

спецификой их возникновения, но тем не менее не стоит преуменьшать 

их роль и значимость. Знаменитый учёный-правовед С. С. Алексеев под-

чёркивал их значение, говоря о том, что односторонние сделки являются 

важным, а также довольно своеобразным элементом механизма граждан-

ско-правового регулирования1. Проводя параллель с двусторонними 

сделками, следует сказать, что договоры влекут возникновение различ-

ных прав и обязанностей у сторон, в то время как односторонние сделки 

включают в себя своеобразные правомочия, на которые опирается субъ-

ект при их совершении. Данные правомочия имеют название «секундар-

ные», то есть они способствуют возникновению гражданских правоотно-

шений между конкретными лицами с помощью односторонней сделки2. 

Важно привести классификацию односторонних сделок в зависи-

мости от правовых последствий3: 

1. Правопорождающие – данный вид сделок подразумевает даль-

нейшее возникновение гражданских правоотношений. Они предостав-

ляют адресату по собственному усмотрению сделать следующий выбор: 

принять или отклонить результат совершения правопорождающей од-

носторонней сделки, то есть они не имеют по отношению к нему импе-

ративного характера; 

2. Правоизменяющие – правовым последствием таких сделок яв-

ляется некая «модификация» ужесуществующих гражданских правоот-

ношений, их дальнейшее развитие и изменение; 

3. Правопрекращающие (сделки-расторжения) – последствием 

данных сделок выступает прекращение правоотношений, или только 

лишь отдельных прав и обязанностей сторон. 

Выдача доверенности, уполномочивающая доверителя на пред-

ставительство, является правопорождающей односторонней сделкой. 

Данное утверждение находит своё отражение в судебной практике4. 

                                                           
1Алексеев С.С. Односторонние сделки в механизме гражданско-правового регулирова-

ния // Антология уральской цивилистики. 1925-1989: Сборник статей. – М.: "Статут". 

2001. С. 68. 
2 Алексеев С.С. Российское гражданское право: в 2 т. // Отв. ред. Е. А. Суханов. – Москва, 

2011. Т. 1. С. 349. 
3Зимодра Е.А. Односторонние сделки в гражданском праве // Молодой учёный. 2023. 

№ 40 (494). С. 310. 
4См., напр.: Заочное решение Щелковского городского суда Московской области от 

04.07.2019. Дело № 2-2075 / 2019 // URL: https://actofact.ru/case-50RS0052-2-2075-2019-m-

874-2019-2019-02-20-0-0/ (дата обращения: 23.03.2025) 
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Примером правоизменяющей сделки выступает выбор кредито-

ром способа исполнения альтернативного обязательства. Если же долж-

ник в установленный срок не выбрал способ исполнения, то в соответ-

ствии со ст. 320 ГК РФ кредитор самостоятельно может потребовать от 

должника совершения определённого действия или, наоборот, воздер-

жаться от такового.  

Ярким примером правопрекращающих односторонних сделок мо-

жет послужить ситуация отказа наследника от принятия наследства. Та-

кой случай регулируется ст. 1157 ГК РФ, которая предоставляет наслед-

нику право на совершение подобных действий, а также Методическими 

рекомендациями по оформлению наследственных прав, в разделе 10 ко-

торых описывается порядок отказа наследника от наследства путём по-

дачи нотариусу специального заявления, которое, в свою очередь, и бу-

дет являться односторонней сделкой-расторжением1. 

Также важно упомянуть классификацию односторонних сделок 

по наличию или отсутствию зависимости юридического эффекта сделки 

от её восприятия иными лицами2. Соответственно, в данном случае од-

носторонние сделки будут разделяться на требующие и не требующие 

восприятия. А. В. Егоров указывал на то, что данная разновидность од-

носторонних сделок приобретает юридическую значимость не с мо-

мента совершения волеизъявления, а именно с момента поступления его 

адресату3. Природа этих односторонних сделок заключается именно в 

факте донесения до адресата волеизъявления второй стороны, который 

выражается посредством, например, явки, уведомления, государствен-

ной регистрации и так далее. К сделкам, для которых требуется воспри-

ятие адресата с целью образования некоего юридического эффекта, 

можно отнести оферту, отказ от договора, прощение долга и другие. В 

качестве же сделок, для которых не является обязательным восприятие 

их иными лицами, выступают, например, завещание, отказ от права соб-

ственности, публичное обещание награды и так далее4.  

                                                           
1Методические рекомендации по оформлению наследственных прав (утв. решением 

Правления ФНП от 25.03.2019, протокол № 03/19) // Гарант: справ. – Электрон. дан. пра-

вовая система. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72159382/ (дата обра-

щения: 23.03.2025) 
2Акужинов А.С. Сделки, требующие и не требующие восприятия: теоретические и прак-

тические основания классификации // Цивилистика. 2020. № 6. С. 128. 
3Егоров А.В. Верховный суд разъяснил понятие сделки. Наступила ли ясность? // Арбит-

ражная практика. 2015. № 12. С. 29. 
4Акужинов А.С. Указ. соч. С. 129 – 130. 
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Итак, подводя итог, следует сказать о том, что односторонние 

сделки являются неотъемлемым механизмом гражданско-правового ре-

гулирования. Они являются разновидностью сделок, при этом отличаясь 

от остальных способом их возникновения. Односторонние сделки спо-

собны порождать различные правовые последствия, влекущие возник-

новение, изменение или прекращение гражданских правоотношений, то 

есть, они имеют свой уникальный правовой эффект. 
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Институт наследования занимает особое место во всей правовой 

системе Российской Федерации. Каждый человек в определенный мо-

мент времени, тем или иным образом оказывается причастным к ситуа-

ции, разрешение которой осуществляется в соответствии с нормами 

наследственного права. Учитывая общесоциальное значение данной 

подотрасли гражданского права, а также высокую потребность в исполь-

зовании и реализации этих норм, институт наследования должен содер-

жать положения, способствующие наиболее полному и точному регули-

рованию этой сферы.  

Однако на практике очень сложно предусмотреть все возможные 

обстоятельства и закрепить их на законодательном уровне, что в свою 

очередь, приводит к некоторым проблемам реализации наследственных 

прав. Так, в данной статье будет проведен анализ одной из них и пред-

ложен способ ее решения.   

Часть 4 статьи 35 Конституции Российской Федерации устанав-

ливает, что право наследования гарантируется1. Конкретизация консти-

туционно-правовых норм и их реализация происходит посредством от-

раслевого законодательства, поскольку иначе отсутствовал бы полно-

ценно действующий механизм их защиты и соблюдения. В этом отно-

шении конституционная норма о праве наследования конкретизирована 

на уровне гражданского законодательства, в котором определены осно-

вания, условия и порядок наследования. Однако каждый ли наследник 

действительно может получить наследство? В этом вопросе внимание 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 года с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 

2020 года // Собрание законодательства РФ.2009.№ 4. Ст. 445 
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уделяется наследованию по закону, а именно проблеме получения 

наследства лицами, отнесенными законом к наследникам не первой оче-

реди. 

В основе названной проблемы, по нашему мнению, заключен 

факт, что наследование по закону в порядке очередности наследования, 

может в значительной мере ограничить права наследников последую-

щих очередей. На практике это может выглядеть следующим образом: 

наследодатель долгое время не контактировал с наследниками первой 

очереди (согласно ст. 1142 ГК РФ ими являются дети, супруг, родители 

наследодателя и внуки по праву представления), а также не получал от 

них какой-либо финансовой или иной помощи и поддержки. Все это 

время он проживал, например, со своими племянниками (согласно ст. 

1143 ГК РФ они являются наследниками второй очереди по праву пред-

ставления)1, которые и заботились о нем. 

Безусловно, для решения данной проблемы в Российской Федера-

ции существует институт наследования по завещанию, который и преду-

сматривает возможность получения наследства лицами, независимо от 

их очередности наследования. Однако далеко не каждый человек, заду-

мывается о составлении завещания, особенно не имеющий явных про-

блем со здоровьем и находящийся еще в юном или зрелом возрасте. Ни-

кто не застрахован от возможного несчастного случая, который может 

привести как к смертельному исходу, так и к серьезному ухудшению 

здоровья. Во втором случае может произойти потеря дееспособности в 

полном объеме, наличие которой является обязательным условием для 

совершения завещания, согласно ч.2 ст. 1118 ГК РФ. И тогда наследники 

последующих очередей могут остаться без наследства. 

Анализируя сводный отчет Министерства юстиции о нотариате в 

Российской Федерации за 2024 год, нами установлено, что общее число 

выданных свидетельств о праве на наследство – 4 077 199, из них: 

 – по закону – 3 456 821, что составляет 84,8% от общего числа 

выданных свидетельств;  

– по завещанию – 611 863 (15%);  

– на выморочное имущество – 8515 (0,2%)2.  

                                                           
1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 3 от 26.11.2001 № 146-ФЗ (ред. от 

08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 49. Ст.4552 
2 Сведения о нотариате в Российской Федерации (Сводный отчет по Минюсту России за 

12 месяцев 2024 года) URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/svedeniya-o-notariate-v-

rossijskoj-federacii-za-2024-god/ (дата обращения 23.03.2025) 
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Кроме того, в 2023 году судами было рассмотрено 136 707 споров, 

связанных с наследованием имущества1.  

Данные статистики позволяют отметить актуальность выбранной 

темы. Большая часть населения принимает наследство по закону, не со-

ставляя завещания, что в определенной степени влияет на возникнове-

ние судебных споров в делах о наследовании, участвуя в которых 

наследники стремятся восстановить свои права. 

Таким образом, на практике очередность наследования по закону 

может ущемить в правах наследников не первой очереди, проживавших 

долгое время совместно с наследодателем и оказывавших ему заботу и 

уход, а значит, и ограничить их права наследования. 

Решение проблемы может быть осуществлено, по нашему мне-

нию, следующим образом: необходимо внести изменения в статью 1142 

ГК РФ и считать равными с наследниками первой очереди родственни-

ков, проживавших совместно с наследодателем в течение длительного 

периода времени и оказывавших ему поддержку и уход на протяжении 

этого времени, в случае отсутствия любых контактов и какой-либо по-

мощи со стороны иных наследников первой очереди. Конечно, данные 

изменения могут усложнить процесс оформления наследственных прав 

и соответственно выдачи свидетельств о праве на наследство, однако 

позволят обеспечить реализацию прав наследников других очередей. 

Так, в частности, длительным периодом совместного проживания 

с наследодателем и уходом за ним установить срок один год, который 

можно подтвердить выпиской из домовой или поквартирной карточки, 

а факт ухода за наследодателем – чеками о покупке лекарственных пре-

паратов, медицинских принадлежностей и иных средств, аналогично, в 

течение года. 

 При этом данное изменение в законе, следует считать не как ос-

новополагающую норму, а как исключительную меру, воплощение ко-

торой необходимо подвергать тщательному детальному анализу и про-

верке, а также установлению фактов, свидетельствующих о формирова-

нии ситуации, описанной в данной статье.  

  

                                                           
1 Судебная статистика РФ / Агентство правовой информации, 2015-2025. URL: 

https://stat.xn----7sbqk8achja.xn--p1ai/stats/gr/t/21/s/0 (дата обращения 23.03.2025) 
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В рамках реализации стратегических целей государственной по-

литики, ориентированной на защиту семьи, материнства и детства в Рос-

сийской Федерации, разрабатываются и внедряются федеральные целе-

вые программы. Данные программы представляют собой комплекс вза-

имосвязанных мероприятий, нацеленных на решение системных про-

блем и выступающих в качестве эффективного инструмента програм-

мно-целевого планирования. 

В частности, в настоящее время функционирует федеральная под-

программа «Обеспечение жильем молодых семей», срок действия кото-

рой ограничен 2025 годом. Ключевой целью обозначенной подпро-

граммы является предоставление государственной поддержки в форме 

целевых субсидий, направленных на частичное финансирование приоб-

ретения жилья и/или погашение ипотечных кредитных обязательств. 

Критерием соответствия для потенциальных бенефициаров является 

возрастной ценз супругов (или единственного родителя в неполной се-

мье), не превышающий 35 лет на момент включения в реестр претенден-

тов на получение субсидии. 

В русле приоритетных направлений государственной семейной 

политики формируются региональные программы, призванные расши-

рить и дополнить федеральные меры поддержки. Органы исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, при разработке регио-

нальных программ, обязаны учитывать основные принципы и направле-

ния государственной семейной политики1. 

                                                           
1 Кислицын Г.А. Тенденции и перспективы развития института материнства и детства в 

Российской Федерации // Закон и власть. 2024. № 2. С. 146. 
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Основополагающими принципами семейного законодательства 

выступают создание, укрепление и всесторонняя поддержка семейных 

отношений. Внутрисемейные взаимодействия оказывают непосред-

ственное влияние на всех членов семьи, что обусловливает необходи-

мость формирования благоприятной, уважительной и стабильной атмо-

сферы. Законодательно установлен запрет на неправомерное вмеша-

тельство третьих лиц в дела семьи, при этом обеспечивается возмож-

ность судебной защиты с целью восстановления нарушенных прав и за-

конных интересов субъектов семейных правоотношений. 

Особое внимание в законодательстве, регулирующем охрану здо-

ровья, уделяется состоянию здоровья женщин в период беременности, 

что свидетельствует о комплексном и многоаспектном подходе к реали-

зации государственной политики в области защиты материнства и дет-

ства в Российской Федерации1. 

Трудовое законодательство имплементирует принцип гендерной 

защиты, реализуя протекционистскую функцию в отношении трудовых 

прав женщин посредством создания условий, адаптированных к их спе-

цифическим физиологическим потребностям. Данный подход ориенти-

рован на оптимизацию благополучия работающих женщин и обеспече-

ние сбалансированного сочетания профессиональной деятельности с 

выполнением материнских обязанностей. В рамках нормативно-право-

вого регулирования предусмотрен комплекс мер социальной под-

держки, включающий предоставление отпусков по беременности и ро-

дам, отпусков по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего воз-

раста, а также дополнительных оплачиваемых выходных дней2. 

Действующее законодательство Российской Федерации содержит 

императивную норму, исключающую дискриминационные практики в 

сфере трудовых отношений, посредством установления запрета на отказ 

в заключении трудового договора с женщинами по мотивам, обусловлен-

ным их беременностью или наличием несовершеннолетних детей. Данное 

правовое положение подчеркивает приверженность принципам гендер-

ного равенства и обеспечения равных возможностей в сфере труда. 

Правовая охрана прав и законных интересов несовершеннолет-

них, а также иных членов семьи, является неотъемлемым элементом си-

                                                           
1 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. 

№ 48. Ст. 6724. 
2 Барциц А.Д. О мерах по совершенствованию социальной поддержки семей с детьми // 

Аудиторские ведомости. 2020. № 2. С. 69. 
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стемы гражданского и жилищного законодательства. Примером реали-

зации данного принципа служат законодательные нормы, обеспечиваю-

щие сохранение жилого помещения за детьми, лишенными родитель-

ской опеки. Данный механизм направлен на защиту имущественных 

прав указанной категории лиц в период их нахождения в специализиро-

ванных воспитательных учреждениях. 

В современной научной литературе отмечается повышенное вни-

мание к концепции ревитализации сельских территорий и формирования 

сети экологически устойчивых поселений, именуемых «Новый мир». 

Данная тенденция коррелирует с идеей реактуализации традиционных се-

мейных ценностей. В основе указанного подхода лежит тезис о том, что 

интенсификация процессов урбанизации и редукция роли семейного кре-

стьянского хозяйства обусловили необходимость переосмысления социо-

культурных приоритетов и, как следствие, привели к ослаблению внутри-

семейных связей и снижению степени вовлеченности родителей в про-

цессы социализации детей1. В результате этого наблюдается тенденция к 

делегированию семейных функций институтам дошкольного образова-

ния и частным лицам, осуществляющим уход за детьми. Параллельно с 

этим отмечается снижение потребности в расширенном воспроизводстве 

семьи, обусловленное возможностью реализации родительских интенций 

в отношении ограниченного числа потомков. 

Условия проживания в урбанизированной среде, характеризую-

щиеся ограниченностью жилой площади и повышенным уровнем шумо-

вого воздействия, оказывают негативное влияние на психоэмоциональ-

ное состояние членов семьи. Кроме того, повышенная степень рисков 

для детей, детерминированная факторами внешней среды, также высту-

пает сдерживающим фактором в принятии решения о рождении боль-

шего количества детей. Наряду с этим, концентрация промышленных 

предприятий, химических производств и иных источников загрязнения 

в городских агломерациях оказывает негативное воздействие на эколо-

гическую обстановку и, как следствие, на здоровье населения. 

В рамках анализа проблемного поля реализации государственной 

семейной политики представляется необходимым выделить в качестве 

детерминирующего фактора процесс девальвации традиционных ценно-

стей в социокультурной среде. Современные общественные процессы 

характеризуются переосмыслением парадигмальных основ института 

семьи, что, в свою очередь, оказывает негативное воздействие на эффек-

тивность реализации государственной семейной политики. Отмечается 

                                                           
1 Давитадзе М.Д., Иваньшина О.В. Современные проблемы конституционно-правовой за-

щиты семьи // Вестник Академии права и управления. 2021. № 2(63). С. 27. 
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тенденция к пролонгации периода откладывания брачно-семейных от-

ношений в среде молодого поколения, обусловленная приоритезацией 

карьерных устремлений, личностного развития и индивидуальных до-

стижений. При этом государственная политика ориентирована на фор-

мирование личности, интегрированной в систему общественных отно-

шений и нацеленной на реализацию общественно значимых задач, а не 

только на удовлетворение личных потребностей и амбиций1. 

В этой связи представляется целесообразным переосмысление су-

ществующей нормативно-правовой базы, регламентирующей государ-

ственную семейную политику, с целью определения новых векторов ее 

развития, ориентированных на комплексную поддержку семьи на всех 

этапах ее жизненного цикла. Комплексное решение всего спектра про-

блем, безусловно, представляет собой сложную задачу, требующую зна-

чительных усилий и ресурсов. Однако, системный и основательный под-

ход к анализу и решению проблем в данной области позволит выявить 

перспективные пути оптимизации государственной семейной политики. 

Следует отметить, что семья, как базовая ячейка общества, зача-

стую остается вне зоны приоритетного внимания органов государствен-

ного управления, что представляется существенным упущением. Таким 

образом, назрела необходимость в создании целостной, последователь-

ной и комплексно интегрированной системы поддержки каждой семьи, 

способной удовлетворить потребности всех ее членов, содействовать 

формированию здорового поколения, укреплению традиционных се-

мейных ценностей и повышению готовности граждан к активной трудо-

вой деятельности, что, в свою очередь, окажет позитивное влияние на 

развитие регионов и страны в целом2. 

  

                                                           
1 Ткаченко А.В., Богатова Е.В. Защита материнства и детства, семьи как элемент государ-

ственной семейной политики // Социально-экономический и гуманитарный журнал. 

2021. № 2(20). С. 49. 
2 Рыбакова О.С. Конституционные гарантии защиты семьи и семейных ценностей в Рос-

сийской Федерации // Вопросы ювенальной юстиции. 2022. № 4. С. 5. 
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Аннотация: В статье рассмотрен и проделан анализ правового регу-

лирования осуществления контроля за деятельностью дистанционного ра-

ботника. Выявлены проблемы в области установления контроля работода-

теля с применением информационных технологий за трудовой деятельно-

стью и нарушения прав дистанционного работника, а также предложен ва-
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В условиях стремительной цифровизации, охватывающей боль-

шинство сфер человеческой деятельности, влияние информационных 

технологий на социальные и экономические процессы становится всё 

более значительным. Цифровые технологии, представляющие собой эф-

фективные инструменты решения разнообразных задач, активно внед-

ряются в трудовые правоотношения, что, в свою очередь, обусловливает 

необходимость их правового регулирования. 

Дистанционный работник – понятие для отечественного законо-

дательства относительно новое. Оно появилось в Трудовом Кодексе РФ 

(далее – ТК РФ) в 2013 году, когда Федеральным Законом от 5 апреля 

2013 года №60-ФЗ в ТК РФ была введена глава 49.1 «Особенности регу-

лирования труда дистанционных работников».  

Согласно статье 312.1 ТК РФ, «под дистанционным работником 

понимается работник, заключивший трудовой договор или дополни-

тельное соглашение к трудовому договору, указанные в части второй 

настоящей статьи, а также работник, выполняющий трудовую функцию 

дистанционно в соответствии с локальным нормативным актом, приня-

тым работодателем в соответствии со статьей 312.9 настоящего Ко-

декса»1. 

                                                           
1 "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 07.04.2025)  
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Правоотношения, возникающие между работодателем и дистан-

ционным работником, регулируются, в первую очередь, ТК РФ, а также 

иными нормативно-правовыми актами, которые им предусмотрены 

(например, непосредственно сам трудовой договор, содержащий в себе 

отдельно прописанные условия).  

По мнению автора, настоящее законодательство недостаточно ре-

гламентирует трудовые отношения между работодателем и дистанцион-

ным работником. В частности, не урегулирован вопрос допустимых гра-

ниц контроля работодателя с применением информационных техноло-

гий за трудовой деятельностью дистанционного работника.  

Для глубинного понимания сущности данного вопроса необхо-

димо чётко определить содержание ключевых понятий. В настоящее 

время Трудовой кодекс РФ и другие нормативно-правовые акты не де-

лают чёткого разграничения между понятием «контроль» и «наблюде-

ние», что усложняет их правовое регулирование и применение на прак-

тике. В научной среде существует вариант применения зарубежных по-

нятий. В частности, Е. М. Офман указывает на то, что «Европейский 

фонд по улучшению условий труда и жизни (Еврофонд) констатировал 

наличие важных отличий между контролем и наблюдением со стороны 

работодателя за поведением работника: «По сравнению с контролем 

(мониторингом) поведения работников, который обычно ограничива-

ется сбором информации о деятельности, связанной с работой, наблю-

дение является более навязчивым и агрессивным, поскольку при его 

осуществлении работодателем используются технологии, позволяющие 

собирать более широкий спектр информации как о трудовой деятельно-

сти работника, так и о его (работника) деятельности, не связанной с ра-

ботой.». 1 

Следовательно, автор делает вывод, что контроль (мониторинг) 

подразумевает под собой регулярные, но не постоянные проверки дея-

тельности сотрудников, когда как при наблюдении за ними фактически 

может установиться постоянная слежка. 

Под цифровым контролем в контексте трудовых правоотношений 

автор предлагает понимать комплекс мер, реализуемых с использова-

нием цифровых (информационно-коммуникационных) технологий, 

направленных на сбор, обработку и анализ данных о трудовой деятель-

ности работника с целью оценки эффективности выполнения им трудо-

вой функции.  

                                                           
1 Офман Е. М. Наблюдение и контроль в трудовых отношениях: баланс прав и интересов 

работников и работодателей // Журнал российского права. 2021. № 11.  
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Специфика статуса дистанционного работника требует особого 

подхода к организации цифрового контроля. Отсутствие физического 

взаимодействия с работодателем увеличивает актуальность использова-

ния технологических средств мониторинга. В настоящее время вопрос 

применения работодателем информационных технологий при осу-

ществлении контроля за деятельностью дистанционного сотрудника ре-

гулируется статьями ТК РФ (в частности, 22 статья ТК РФ даёт работо-

дателю право издавать локальные НПА, содержащих в себе нормы о 

цифровом контроле, а 56 статья ТК РФ указывает, что работник выпол-

няет свою трудовую деятельность под контролем работодателя)1. Благо-

даря этим статьям, работодатель имеет право совершенствовать формы 

подобного мониторинга, в том числе внедрять в него информационные 

технологии. 

В качестве таких информационных технологий автор, на основе 

анализа научной литературы, может выделить следующие их виды: 

1. Установление специального программного обеспечения на 

компьютер, предоставляемый дистанционному сотруднику по нормам 

ТК РФ; 

2. Установление средств видеофиксации (камер и т.п.), закреп-

ленных за рабочим местом дистанционного сотрудника; 

3. Установление на предоставленный работнику компьютер си-

стему фильтрации веб-трафика и др. 

Дистанционный работник при заключении трудового договора, 

даёт согласие на использование со стороны работодателя средств циф-

рового контроля, в том числе специального ПО, но при это существен-

ным условием является его ознакомление с локальным нормативным ак-

том организации, которое, согласно ст. 312.1 ТК РФ, может осуществ-

ляться удаленно через информационную систему.  

Таким образом, особенности статуса дистанционного работника, 

выражающиеся в отсутствии физического контроля со стороны работо-

дателя и самостоятельной организации рабочего пространства, обуслав-

ливают применение информационных технологий для целей монито-

ринга. Однако использование таких технологий нередко сопряжено с 

рисками нарушения конституционного права на неприкосновенность 

частной жизни (ст. 23 Конституции РФ)2, а также требований законода-

тельства о персональных данных (ФЗ от 27.07.2006 № 152-ФЗ). В част-

ности, Федеральный закон "О персональных данных" N 152-ФЗ в статье 

                                                           
1 "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 07.04.2025) 
2 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) 
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5 устанавливает, что не допускается обработка персональных данных, 

несовместимая с целью обработки персональных данных1. 

Сложность правового регулирования усугубляется отсутствием 

чётких рамок допустимого вмешательства, что требует соблюдения 

принципов соразмерности, прозрачности и ограничения контроля рам-

ками рабочего времени.  

В связи с этим особую значимость приобретает анализ судебной 

практики, отражающей реальные правовые последствия неправомер-

ного применения средств цифрового контроля. Зарубежная практика 

подчёркивает наличие правовых рисков, связанных с чрезмерным циф-

ровым контролем. Так, в 2024 году в Верховный суд округа Санта-Клара 

(США) был подан иск Amar Bhakta v. Apple Inc., в котором сотрудник 

обвинил компанию в скрытом мониторинге не только его трудовой, но 

и личной активности, что, по мнению истца, нарушает право на непри-

косновенность частной жизни2. Несмотря на то, что российская судеб-

ная практика по аналогичным делам ограниченна, рассматриваемое 

дело подчёркивает актуальность проблемы и для отечественного право-

порядка. В условиях растущей цифровизации труда в России отсутствие 

чётких правовых рамок может привести к аналогичным спорам, что тре-

бует превентивного правового регулирования в целях защиты прав ди-

станционных работников. 

Вместе с наличием определенных юридических рисков, суще-

ствует определённая потребность совершенствования цифрового кон-

троля со стороны работодателя за деятельностью работников, в том 

числе и дистанционных. Это необходимо для установления трудового 

процесса, нормы которого регулируются трудовым законодательством 

и устанавливают обязанность работника добросовестно и в полном объ-

еме выполнять свои трудовые обязанности. 

Для решения данной проблемы и в целях совершенствования за-

конодательства, автор предлагает внести следующие изменения:  

1) Добавить в первую главу ТК РФ определение понятие «цифро-

вой контроль» 

2) Добавить в главу 49.1 ТК РФ статьи, которые будут регулиро-

вать принципы и формы, правила установления цифрового контроля за 

трудовой деятельностью дистанционного работника. 

  

                                                           
1 Федеральный закон "О персональных данных" от 27.07.2006 N 152-ФЗ 
2 Semafor: Employee lawsuit accuses Apple of spying on its workers  
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Таким образом, внедрение цифрового контроля необходимо рас-

сматривать как объективную необходимость в условиях удалённой 

формы труда. Вместе с тем, для недопущения нарушений прав дистан-

ционных работников требуется соблюдение ряда условий: наличие пра-

вового основания, предварительное уведомление работника, закрепле-

ние процедур контроля в локальных нормативных актах, ограничение 

применяемых средств рамками трудовой функции и рабочего времени. 

Только при таком подходе возможна реализация баланса интересов сто-

рон трудового правоотношения в цифровую эпоху. 
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Политика Российской Федерации направлена на создание благо-

приятных условий для жизни и развития граждан.  

Гарантии социального обеспечения для различных категорий 

граждан также закреплены на уровне Конституции Российской Федера-

ции. В связи с последними событиями, к одной из этих категорий отно-

сятся участники специальной военной операции (далее – СВО), а также 

члены их семей.  

Приоритеты государства выражаются в его социальной политике, 

которая является показателем отношения правительства к обществу, за-

боты государства о своих гражданах, что отражает приоритет социаль-

ных принципов в функционировании государства. Политика националь-

ной безопасности страны направлена на укрепление ее суверенитета и 

защиту от внешних угроз и давления. Такие векторы политики России 

привели к логическому началу проведения СВО, направленной на 

нейтрализацию внешних угроз и укрепление безопасности страны. 

Специальная операция, начатая 24 февраля 2022 года, беспреце-

дентна по масштабам. Государственное управление никогда ранее не 

сталкивалось с подобными вызовами. В задачи государственного управ-

ления входило обеспечение различных военных, социальных и эконо-

мических мер, направленных на успешное продвижение войск, осво-

бождение новых территорий и налаживание на них мирной жизни при 

одновременном поддержании социальной стабильности во всем россий-

ском обществе.  

С момента начала СВО, поддержка военнослужащих, участвую-

щих в ней, стала приоритетом социальной политики всего нашего госу-

дарства, а также Президента и глав субъектов Российской Федерации.  
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Кроме того, эта поддержка также распространяется на членов се-

мей участников СВО, к которым относятся: супруга, дети в возрасте до 

18 или 23 лет (если они учатся на очной форме обучения), дети-инва-

лиды и иждивенцы. Последовательность этой позиции и бесперебойное 

выполнение социальных гарантий, внедрение системы льгот способ-

ствовали укреплению общества, в том числе в контексте частичной мо-

билизации, которая была объявлена в сентябре 2022 года.  

Деятельность военнослужащих, участвующих в СВО, сопряжена с 

определенными рисками, поэтому законодательством установлены соот-

ветствующие гарантии для обеспечения нормального уровня жизни в слу-

чае утраты участником трудоспособности вследствие повреждения здоро-

вья, а также гарантии для его семьи в случае гибели военнослужащего.  

Социальное обеспечение участников СВО и членов их семей 

предусмотрено Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ "О 

статусе военнослужащих"1. Данный нормативный правовой акт посто-

янно изменяется и дополняется с учетом современных реалий. Этот за-

кон устанавливает гарантии в области медицинского обслуживания, де-

нежных выплат, а также страховые гарантии. 

Давайте подробнее рассмотрим особенности социального обеспе-

чения участников СВО и их жилищные льготы:  

1. Льгота на оплату жилищно-коммунальных услуг для ветеранов 

боевых действий заключается в компенсации 50% стоимости жилья. 

Она установлена федеральным законом "О ветеранах" (пункт 5 статьи 

16) и действует на всей территории России; 

2. Члены СВО могут получить помощь в приобретении жилья с 

использованием военной ипотеки, других льготных программ, субси-

дий, социальных пособий или сертификатов; 

3. Военнослужащие, участники боевых действий и ветераны бое-

вых действий обеспечиваются жилищными льготами: льготной ипоте-

кой, субсидиями, налоговыми льготами, земельными участками и ком-

пенсацией за газификацию своих домов. Семьи военнослужащих также 

обеспечиваются жильем; 

4. Участники СВО имеют право на компенсацию в размере 50% 

от стоимости аренды и содержания жилья. Предполагается, что они бу-

дут оплачивать услуги без комиссии2. 

                                                           
1 Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 28.12.2024, с изм. от 12.02.2025) «О 

статусе военнослужащих». 
2 Рыбалко Е.А. Меры социальной поддержки участникам СВО и членам их семей: про-

блемы и перспективы их реализации // Ростовский юридический институт МВД России. – 

Юрист-Правовед. 2024. – № 3(110) – С. 75-79. 
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Участники СВО также имеют право на пенсионные выплаты. 

Участники получают пенсию по выслуге лет или по инвалидности, а их 

семьи – выплаты в случае потери кормильца. Военнослужащие-инвалиды 

могут получать две пенсии: от правительства и страховых компаний. 

Военнослужащим, заключившим контракт на прохождение воен-

ной службы, предоставляется ежемесячная компенсация в размере 100% 

от размера их трудовой пенсии по старости с учетом дополнительных 

выплат и индексации после ее приостановления. 

Социальные гарантии, которые участники СВО и члены их семей 

получают в области налогообложения, также значительны. Участники 

специальной военной операции освобождаются от уплаты НДФЛ с 

определенных доходов, связанных с прохождением ими военной 

службы. Кроме того, участники СВО не платят государственные по-

шлины при восстановлении паспорта или водительских прав.  

Для мобилизованных граждан продлены сроки уплаты налогов на 

имущество, страховых взносов и подачи деклараций. Для этой катего-

рии граждан также предусмотрена рассрочка уплаты задолженности по 

налогам. 

У участников также есть трудовые гарантии. Таким образом, на 

время прохождения военной службы действие трудового договора на 

предыдущем месте работы приостанавливается, а за гражданином со-

храняется его должность и трудовые гарантии. При этом трудовой стаж 

продолжает исчисляться.  

С 2025 года в закон о занятости населения внесены изменения, со-

гласно которым участникам CBO оказывается адресная поддержка и 

первоочередное предоставление рабочих мест.  

Гарантии существуют и в других сферах жизни. Например, участ-

ники СВО имеют право на кредитные каникулы по всем потребитель-

ским кредитам, включая ипотечные. Участники СВО, у которых есть 

долги, имеют право приостановить исполнительное производство. В 

2024 году был подписан закон, согласно которому участникам СВО при 

определенных условиях могут быть списаны просроченные долги. 

Также предусмотрены гарантии для участников, которые являются 

субъектами предпринимательства, например, продление срока уплаты 

налогов.  

Перечень рассматриваемых направлений социальной защиты 

участников ОСАГО и членов их семей не является исчерпывающим и, 

более того, постоянно обновляется и расширяется. На рассмотрение 

Государственной Думы Российской Федерации постоянно вносятся раз-
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личные законопроекты в этой области. Например, проект закона о пре-

кращении денежных обязательств для членов СВО, получивших вторую 

группу инвалидности, или проект закона о предоставлении права на бес-

платную парковку. 

На наш взгляд, существуют и другие проблемы, такие как недо-

статочная гибкость системы социального обеспечения, ограниченные 

ресурсы для реабилитации ее участников, трудности с непрерывностью 

образования детей военнослужащих, недостаточная интеграция инфор-

мационных систем, недостаточное финансирование и проблемы коорди-

нации между структурами, ответственными за социальную поддержку 

и т.д.  

Несмотря на наличие некоторых проблем, работу государства в 

области социального обеспечения ее участников можно оценить поло-

жительно. Самый правдивый и объективный способ рассказать о суще-

ствующих проблемах – это самим участникам. Поэтому регулярно про-

водятся мероприятия и создаются проекты, направленные на повыше-

ние эффективности государственной поддержки и адресной помощи. 

Перспективные направления развития системы социального обес-

печения участников СВО видятся в создании программ поддержки, 

направленных на стимулирование их трудовой и предпринимательской 

активности, психологической поддержке, обучении и других направле-

ниях.  

Таким образом, можно сделать вывод, что меры социальной под-

держки участников СВО и членов их семей весьма разнообразны и охва-

тывают различные сферы общественной жизни. Важность социальной 

защиты военнослужащих подчеркивается как Президентом России, так 

и главами регионов. Эта категория граждан пользуется особым внима-

нием и поддержкой благодаря их вкладу в защиту нашего государства и 

поддержание его внутренней и внешней безопасности.  

В то же время социальное обеспечение участников и членов их 

семей регулируется большим количеством нормативных правовых ак-

тов, что затрудняет гражданам получение четкой и консолидированной 

информации о гарантиях и льготах, которые они получают. Представля-

ется необходимым создать единый правовой акт, объединяющий все 

сферы социального обеспечения его участников и членов их семей. 
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Аннотация. В статье рассматриваются ключевые правовые про-

блемы сотрудничества стран Содружества Независимых Государств в 

сфере пенсионного обеспечения. Анализируется несогласованность нацио-

нальных законодательств, отсутствие эффективных механизмов импле-

ментации международных соглашений и недостатки информационного об-

мена между органами социального обеспечения стран СНГ.  
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Сотрудничество государств-участников Содружества Независи-

мых Государств в области социального обеспечения представляет собой 

многоаспектный и сложный процесс, требующий согласованных дей-

ствий на межгосударственном уровне. После распада СССР возникла 

насущная необходимость в создании новых механизмов взаимодействия 

между бывшими советскими республиками в социальной сфере, по-

скольку миллионы граждан столкнулись с проблемами реализации 

своих прав на пенсионное обеспечение и иные виды социальной защиты 

вне государства своего гражданства.1 

Ключевая правовая проблема сотрудничества стран СНГ в пенси-

онном обеспечении заключается в несогласованности национальных за-

конодательств и отсутствии эффективных механизмов имплементации 

международных соглашений. Несмотря на принятие в 1992 году Согла-

шения о гарантиях прав граждан государств-участников СНГ в области 

пенсионного обеспечения и ряда других документов, практическая реа-

лизация этих договоренностей сталкивается с существенными трудно-

стями. Национальные правовые системы стран Содружества развива-

ются разными темпами и в различных направлениях, что приводит к воз-

никновению коллизий и правовых пробелов. Например, различия в пен-

сионном возрасте, требованиях к страховому стажу, порядке исчисления 

пенсий создают ситуации, когда граждане, переехавшие из одной 

                                                           
1 Алиева Г.Т. Правовые основы социального обеспечения в странах СНГ: сравнительно-

правовой анализ // Евразийский юридический журнал. 2019. № 4. С. 71-75. 
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страны СНГ в другую, сталкиваются с невозможностью реализации 

своих пенсионных прав или значительным снижением уровня социаль-

ных гарантий.  

После распада СССР миллионы граждан оказались в ситуации, 

когда их трудовая деятельность охватывала территории нескольких гос-

ударств. Это особенно остро затронуло пенсионное обеспечение. В 

марте 1992 г. было подписано межправительственное Соглашение «О 

гарантиях прав граждан государств-участников СНГ в области пенсион-

ного обеспечения». Оно регулировало порядок назначения пенсий граж-

данам, получившим на них право после распада СССР, устанавливало 

правила пенсионного обеспечения при переезде пенсионеров между 

странами СНГ, порядок исчисления трудового стажа и заработка для 

назначения выплат, а также механизмы подтверждения стажа1. Кроме 

того, соглашение определяло ключевые направления взаимодействия 

компетентных органов его сторон. Несмотря на положительные аспекты 

соглашения, практическая реализация его положений оставалась фраг-

ментарной и неэффективной. Существенные различия в пенсионном 

возрасте, требованиях к минимальному страховому стажу, методах рас-

чёта пенсий приводили к правовым коллизиям. Так, гражданин, прора-

ботавший в одной стране СНГ и переехавший в другую, зачастую не мог 

подтвердить стаж или получить пенсию в полном объёме. Отсутствие 

универсального подхода к эквивалентности пенсионных прав порож-

дало «пенсионную дискриминацию». Проблема усугубляется отсут-

ствием соглашений о взаимном признании пенсионных периодов, а 

также различиями в практике подтверждения трудового стажа. В ре-

зультате с 1 января 2023 года действие данного соглашения было пре-

кращено в отношениях РФ с другими участниками, что не может поло-

жительно сказаться на вопросах пенсионного обеспечения пенсионеров 

стран СНГ2. 

Большинство двусторонних соглашений СНГ, касающихся во-

просов предоставления пенсионного обеспечения, были заключены в 

1990-е гг. Причиной такого активного взаимодействия государств – 

участниц СНГ в тот период стало резкое увеличение с распадом СССР 

потоков переселенцев внутри Содружества и лиц, которые мигрировали 

по постсоветской территории, ставшей территориями других госу-

дарств. По мнению некоторых ученых, в деятельности государств – 

участников СНГ в сфере социальной защиты «с момента образования 

                                                           
1 Васильева Ю.В. Пенсионное право Российской Федерации. М.: Проспект, 2018. 424 с. 
2 Григорьев И.В., Шайхатдинов В.Ш. Право социального обеспечения: учебник и прак-

тикум. М.: Юрайт, 2020. 428 с. 
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СНГ приоритет в правовом регулировании был отдан пенсионному 

обеспечению, другие же вопросы социального обеспечения стали пред-

метом межгосударственного сотрудничества позднее» 1. 

Основные положения в области пенсионного обеспечения зафик-

сированы в Конвенции СНГ «О правах и основных свободах человека» 

1995 г. В ней провозглашается право каждого на получение социального 

обеспечения. Для того, чтобы эффективно реализовать право на соци-

альную помощь, договаривающиеся стороны обязуются предоставить 

лицам, нуждающимся в поддержке государства и не имеющим доста-

точных средств или возможности для получения этих средств – необхо-

димую помощь, а больным, в свою очередь – обеспечить надлежащий 

уход. Добиться этого можно, в частности, за счет своевременного предо-

ставления пенсий2. Помимо названных соглашений, в рамках СНГ дей-

ствуют также рекомендательные правовые акты, разработанные меж-

парламентскими объединениями, прежде всего Межпарламентской ас-

самблеей государств-участников СНГ.  

Несмотря на большое количество соглашений, существуют недо-

статки в их реализации. Негативный эффект от указанных проблем про-

является в нарушении социальных прав значительного числа граждан, 

которые в результате миграционных процессов оказались в положении 

«социальных изгоев». Многие пенсионеры, трудовой стаж которых был 

приобретен в нескольких республиках бывшего СССР, сталкиваются с 

бюрократическими препятствиями при оформлении пенсий, а размер 

выплат часто не соответствует их реальному трудовому вкладу. Соци-

альная незащищенность трудовых мигрантов и членов их семей стано-

вится причиной роста социальной напряженности и недоверия к инте-

грационным процессам в рамках СНГ. Кроме того, отсутствие полно-

ценного сотрудничества в социальной сфере негативно влияет на эконо-

мическое развитие стран Содружества, поскольку ограничивает мобиль-

ность рабочей силы и затрудняет формирование единого рынка труда3. 

Так же отсутствуют наднациональные механизмы их реализации. Меж-

дународные нормы либо не имплементированы в национальные законо-

дательства, либо применяются выборочно.  

                                                           
1 Иванова А.Е. Проблемы реализации международных соглашений в сфере социального 

обеспечения на постсоветском пространстве // Социальное и пенсионное право. 2018. 

№ 2. С. 19-25. 
2 Корсаненкова Ю.Б. Проблемы гармонизации законодательства в сфере социального 

обеспечения в рамках ЕАЭС // Вестник Московского университета. Серия 11: Право. 

2020. № 3. С. 114-123. 
3 Макаров А.В. Межгосударственные интеграционные объединения на постсоветском 

пространстве. СПб.: Издательство Санкт-Петербургского университета, 2019. 312 с. 
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Для решения обозначенных проблем представляется целесообраз-

ным применение метода гармонизации национальных законодательств 

с одновременным созданием наднациональных институтов координа-

ции в сфере социального обеспечения. Гармонизация предполагает не 

полную унификацию правовых норм, а установление общих принципов 

и стандартов, которые позволят обеспечить сопоставимый уровень со-

циальной защиты во всех странах СНГ. Наднациональные координиру-

ющие органы могли бы осуществлять мониторинг выполнения между-

народных соглашений, разрабатывать рекомендации по совершенство-

ванию национальных законодательств и выступать в качестве медиато-

ров при возникновении споров между государствами-участниками. 

Реализация предложенного решения может осуществляться в не-

сколько этапов. На первом этапе необходимо провести всесторонний 

анализ действующих соглашений в сфере пенсионного обеспечения, вы-

явить пробелы и противоречия в них. Второй этап предполагает разра-

ботку и принятие нового рамочного соглашения о сотрудничестве в пен-

сионной сфере, которое учитывало бы современные реалии и преду-

сматривало бы создание Координационного совета по пенсионному 

обеспечению стран СНГ. На третьем этапе странам-участницам следует 

внести изменения в национальные законодательства в соответствии с 

принятыми международными обязательствами. Четвертый этап должен 

быть посвящен созданию единой информационной системы пенсион-

ного обеспечения, которая обеспечила бы оперативный обмен данными 

между соответствующими органами стран СНГ. 

Вторая существенная проблема связана с отсутствием единой и 

эффективной системы информационного обмена между органами пен-

сионного обеспечения стран Содружества. Особое внимание в процессе 

реализации предложенных мер следует уделить цифровизации социаль-

ной сферы. Внедрение электронных пенсионных карт, признаваемых во 

всех странах Содружества, позволило бы значительно упростить проце-

дуры получения социальных услуг гражданами одних государств СНГ 

на территории других. Также необходимо разработать механизмы вза-

имного признания электронных документов о трудовом стаже и заработ-

ной плате. Передача сведений о трудовом стаже, заработной плате и 

иных данных, необходимых для назначения пенсий, часто осуществля-

ется с задержками или не в полном объеме. Отсутствие цифровизации и 

унификации документооборота в сфере пенсионного обеспечения за-

трудняет своевременное предоставление социальных гарантий гражда-
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нам, перемещающимся между странами СНГ. Примером служит огра-

ниченное признание трудового стажа, полученного за пределами страны 

назначения. 

Подводя итог, следует отметить, что преодоление правовых про-

блем сотрудничества стран СНГ в пенсионном обеспечении является не-

обходимым условием для повышения качества жизни граждан Содру-

жества и дальнейшего развития интеграционных процессов на постсо-

ветском пространстве. Гармонизация законодательств, создание надна-

циональных координирующих структур и внедрение современных ин-

формационных технологий позволят сформировать единое социальное 

пространство, в котором граждане всех стран СНГ будут чувствовать 

себя защищенными вне зависимости от места пребывания. Совместные 

усилия государств в данном направлении не только обеспечат соблюде-

ние пенсионных прав миллионов людей, но и создадут условия для 

устойчивого экономического роста и укрепления добрососедских отно-

шений между странами Содружества. 
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Право на социальное обеспечение, являющееся фундаментальной 

составляющей системы прав человека, приобретает особое значение в 

контексте статуса государственных служащих, выполняющих функции, 

сопряжённые с осуществлением властных полномочий от имени госу-

дарства. Одной из наиболее уязвимых в этом смысле категорий работ-

ников остаются сотрудники органов прокуратуры, правовое регулиро-

вание статуса которых предполагает наличие специальных социальных 

гарантий, однако их фактическая реализация в правоприменительной 

практике сталкивается с множеством системных ограничений. В усло-

виях трансформации государственной службы и реформирования бюд-

жетных механизмов в Российской Федерации проблемы, связанные с 

обеспечением социальных прав прокуроров, не только сохраняются, но 

и приобретают всё более институционально значимый характер. 

На уровне нормативного регулирования социальное обеспечение 

прокурорских работников в России основывается на положениях Кон-

ституции Российской Федерации1, а также отраслевых правовых актов, 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Офици-

альный текст Конституции РФ, включающий новые субъекты Российской Федерации – 

Донецкую Народную Республику, Луганскую Народную Республику, Запорожскую об-

ласть и Херсонскую область, опубликован на Официальном интернет-портале правовой 

информации http://pravo.gov.ru (дата обращения: 05.04.2025) 
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включая Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокура-

туре Российской Федерации»1. Закон устанавливает гарантии правовой 

и социальной защиты работников прокуратуры, однако, несмотря на де-

кларативный характер закреплённых норм, структура правоприменения 

в данной области демонстрирует отсутствие согласованности между за-

конодательными нормами, подзаконными актами и практическими ме-

ханизмами их реализации. Особенно остро это проявляется в контексте 

пенсионного обеспечения, компенсационных выплат. 

Пенсионное обеспечение прокурорских работников, как показы-

вает анализ текущей правовой базы, представляет собой наиболее кон-

фликтогенную сферу. Установленный законом порядок пенсионного 

обеспечения предполагает назначение пенсии за выслугу лет, однако 

этот механизм сопряжён с рядом ограничений и разночтений, возника-

ющих в силу отсутствия единой правовой позиции относительно по-

рядка исчисления стажа, учёта периодов иной государственной службы, 

а также применения норм федерального законодательства о трудовых 

пенсиях. В практике Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ 

неоднократно рассматривались дела, касающиеся правомерности отказа 

в назначении пенсий отдельным категориям сотрудников прокуратуры. 

Отсутствие единообразия судебной практики по таким вопросам отра-

жает системный дефицит правовой определённости, усугубляемый раз-

личиями в толковании норм между региональными органами Социаль-

ного Фонда РФ, Министерством труда и социальной защиты РФ и орга-

нами прокуратуры. 

Проблема компенсационных выплат также приобретает остро со-

циальный характер. Прокурорские работники сталкиваются с несвое-

временным начислением или недостаточной индексацией предусмот-

ренных компенсаций за вредность, работу в удалённых районах, пере-

работки, участие в следственных действиях в выходные и ночное время. 

Федеральный закон предусматривает компенсационные механизмы, од-

нако в отсутствие соответствующего финансирования и в условиях эко-

номии бюджета они часто не исполняются в полном объёме. Прокурор-

ские органы, будучи одновременно работодателем и субъектом внутрен-

него контроля, оказываются в ситуации конфликта интересов, по-

скольку их обязанность по соблюдению прав работников не подкрепля-

ется независимыми механизмами внешнего контроля. Внутренние ко-

миссии по трудовым спорам, как правило, неэффективны в условиях ве-

домственной подчинённости, а обращения в суд зачастую не решают 

                                                           
1 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 30.09.2024) "О прокуратуре Россий-

ской Федерации" // СПС КонсультантПлюс. (дата обращения: 05.04.2025). . 
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проблему в целом, ограничиваясь частными случаями восстановления 

нарушенных прав. 

Серьёзной правовой проблемой остаётся различие в статусе про-

куроров, работающих в военных прокуратурах, прокуратурах субъектов 

Федерации и специализированных структурах, таких как транспортная 

и природоохранная прокуратура. Несмотря на формально одинаковые 

гарантии, различия в фактических условиях службы, источниках финан-

сирования и правовых основаниях предоставления социальных льгот 

приводят к институциональному неравенству. Например, военные про-

куроры, находясь в юрисдикции Минобороны по линии обеспечения, за-

частую обеспечиваются жильём и медицинскими услугами по иным 

правилам, чем гражданские коллеги, что порождает правовую неодно-

родность и снижает предсказуемость правового регулирования. По-

пытки унификации правового подхода к обеспечению всех категорий 

прокуроров пока не нашли отражения ни в законодательстве, ни в пра-

воприменительной практике. 

Системный анализ свидетельствует о том, что действующая мо-

дель правового регулирования права на социальное обеспечение проку-

рорских работников не обеспечивает необходимой степени правовой 

определённости, доступности и равенства. Основные положения, зафик-

сированные в законе, нуждаются в актуализации с учётом социально-

экономических изменений, а механизмы реализации этих прав требуют 

институционального пересмотра. Международные стандарты, включая 

Конвенцию № 151 Международной организации труда, подчёркивают 

необходимость предоставления государственным служащим гарантиро-

ванных условий социальной защиты как элемента обеспечения стабиль-

ности публичной власти и независимости её представителей. Соответ-

ственно, в условиях, когда прокуроры в России сталкиваются с реаль-

ными барьерами на пути к реализации социальных прав, возникает 

угроза не только их правовой защищённости, но и подрыва доверия к 

государственным институтам в целом. 

Обозначенные проблемы требуют системного, комплексного под-

хода к модернизации правового и административного механизма, регу-

лирующего социальное обеспечение прокурорских работников. Важно 

также сформировать цифровую платформу для автоматизированного 

расчёта компенсаций, на основе единых стандартов. Реформа в этой 

сфере должна быть направлена не столько на расширение перечня льгот, 

сколько на устранение системных дисфункций, препятствующих реали-

зации уже закреплённых прав. 
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Вопрос о реформировании порядка пенсионного обеспечения 

также требует комплексного подхода. Целесообразным представляется 

введение единой цифровой платформы накопительного учёта стажа и 

выслуги, синхронизированной с базами данных органов прокуратуры, 

Социального фонда и Министерства труда. Введение подобного инстру-

мента повысило бы прозрачность и объективность при назначении пен-

сий, исключило бы произвол со стороны региональных структур и спо-

собствовало бы восстановлению принципа правовой определённости1. 

Таким образом, устойчивое обеспечение социальных прав проку-

рорских работников требует перехода от декларативной модели регули-

рования к фактически реализуемой системе гарантий, подкреплённой 

финансово, институционально и нормативно. Проблемы, выявляемые на 

протяжении последних лет, являются не следствием избытка правовых 

обязательств, а результатом несогласованности механизмов реализации 

и отсутствия должного контроля. Решение данной проблемы возможно 

исключительно через последовательную правовую модернизацию, ос-

нованную на принципах равенства, справедливости, транспарентности 

и институциональной ответственности. 

 

  

                                                           
1 Шабаров Д. В., Кахивова А. В., Панькин Н. В. Функции прокуратуры Российской Феде-

рации в защите социальных прав работников учреждений здравоохранения: теория и 

практика //Вестник Балтийского федерального университета им. И. Канта. Серия: Гума-

нитарные и общественные науки. – 2022. – №. 2. – С. 15-25. 
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Одним из ведущих направлений деятельности государства явля-

ется социальная политика. Согласно Конституции Российской Федера-

ции, каждый имеет право на социальную защиту. Из этого вытекает пря-

мая обязанность государства создать условия для реализации гражда-

нами этого права. В связи с этим государственная социальная политика 

играет важную роль в обеспечении достойного уровня жизни и благопо-

лучия населения.  

Важным вопросом является обеспечение социальной защиты прав 

детей-сирот. Очевидно, что данная категория населения является одной 

из наиболее уязвимых в обществе, поэтому особо нуждается в государ-

ственной поддержке и помощи при реализации своих прав.  

Детьми-сиротами признаются лица в возрасте до 18 лет, у кото-

рых умерли оба или единственный родитель1. Правовой основой предо-

ставления социальных гарантий детям-сиротам, в первую очередь, явля-

ется Федеральный закон от 21.12.1996 №159-ФЗ. 

Действующее законодательство закрепляет возможность одно-

кратного получения детьми-сиротами благоустроенного жилого поме-

щения. Указанная социальная гарантия реализуется на территории субъ-

екта РФ, где проживает данное лицо, за исключением случаев, когда ре-

бенок-сирота уже имеет закрепленное за ним жилье.  

                                                           
1 Федеральный закон от 21.12.1996 N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социаль-

ной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" // "Собрание 

законодательства РФ", 23.12.1996, N 52, ст. 5880.  
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Несмотря на это проблема обеспечения является одной из наибо-

лее первостепенных в современных условиях.  

Прежде всего стоит отметить, что обязанность государства обес-

печить жильем детей-сирот наступает при достижении ими восемнадца-

тилетнего возраста и после выпуска из интерната. В качестве механизма 

реализации предусматривается включение данных лиц в региональный 

список тех, кого необходимо обеспечить жильем, а также в обязанности 

органов опеки и попечительства входит функция мониторинга за свое-

временностью подачи заявления о включении в указанный список, и по-

следующий контроль факта соответствующего включения детей-сирот 

в него.  

Однако в процессе практической реализации детьми-сиротами 

своих жилищных прав возникают определенные препятствия, соответ-

ственно не позволяющие своевременно получить жилье.  

По состоянию на 1 января 2024 численность детей-сирот (в том 

числе лиц, из числа детей-сирот), находящихся в списке на обеспечение 

жилыми помещениями составляет примерно 281,4 тыс. человек, при 

этом данный показатель снизился по сравнению с 2022 и 2023 гг. при-

близительно на 5 тыс.1. Количество же тех кто уже подлежит обеспече-

нию жилыми помещениями, то есть достигших возраста и выпустив-

шихся из детских-домов стремится к отметке 187,5 тыс. человек2. 

Наравне с этим лишь в отдельных субъектах Российской Федера-

ции обеспечение жильем происходит в плановом порядке. В большин-

стве же регионов сохраняется задолженность. Так например, в Нижего-

родской области по данным на 1 января 2024 г. численность детей-си-

рот, имеющих право на жилье, но не реализовавших его составляла 2 

882 человека, в 2025 году – численность равна 2 8543. Вышеуказанные 

показатели свидетельствуют о том, что за прошедший год жилье смогли 

получить только 42 человека.  

                                                           
1 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия “Оценка реализации мер 

социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 2023 и истекшем периоде 2024 года” // Бюллетень Счетной па-

латы. №11 (325). 2024г. 
2 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия “Оценка реализации мер 

социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 2023 и истекшем периоде 2024 года” // Бюллетень Счетной па-

латы. №11 (325). 2024г. 
3 Очередь на жилье для сирот в Нижегородской области сокращена на 42 человека // Се-

тевое издание “Новое телеграфное агентство Приволжье” 2002-2025. URL: https://nta-

pfo.ru (дата обращения: 20.03.2025). 
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Отчасти можно говорить про то, что такие плачевные показатели 

складываются по ряду причин, среди которых: нехватка в целом жилых 

помещений необходимой площади и качества, отсутствие должного фи-

нансирования на строительство жилья, предназначенного для упомяну-

той цели, неэффективность механизма составления списка учета детей-

сирот, нуждающихся в предоставлении жилого помещения и другие.  

Одной из проблем, возникающих в области жилищного обеспече-

ния, является очередность его предоставления. В первую очередь стоит 

обратить внимание на лиц, состоявших на учете в период до 1 января 

2013 и не получивших жилье до данной даты, поскольку в феврале 2012 

года был принят Федеральный закон №15 от 29.02.2012 "О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей"1, вступивший в силу с 1 января 2013г. 

При реализации указанного закона были обновлены списки и очереди, 

но в то же время право данной категории лиц на внеочередное получе-

ние жилья не было предусмотрено. 

В практике можно найти случаи предоставления детям-сиротам 

жилых помещений, площадью менее, чем установленная учетная норма 

площади жилого помещения. При этом данные лица не могут быть ис-

ключены из списка тех, кто подлежит обеспечению.  

Кроме проблем, связанных с наличием и очередностью предо-

ставления жилых помещений специального фонда, актуальным является 

вопрос сохранности уже предоставленного имущества. Так как выпуск-

ники интернатных учреждений не всегда полностью приспособлены к 

самостоятельной жизни и могут иметь проблемы социальной адаптации 

в обществе, они не всегда способны в полной мере уследить за предо-

ставленным им имуществом. Связавшись с дурной компанией или дове-

рившись мошенникам, они легко теряют предоставленные им квартиры. 

В данной ситуации возникает вопрос о необходимости и достаточности 

контроля за данным имуществом со стороны государственных и муни-

ципальных органов.  

В судебной практике нередки случаи рассмотрения дел о необос-

нованном отказе во включении в список для предоставления жилого по-

мещения. Особенно актуален данный вопрос в случае смены ребенком-

сиротой его места жительства.  

                                                           
1 Федеральный закон от 29.02.1012 №15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" // "Собрание законодательства 

РФ", 05.03.2012, N 10, ст. 1163. 
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Так, в августе 2020 года Судебная коллегия по гражданским делам 

Верховного Суда РФ рассматривала дело по иску Германа А.В., обра-

щенного к управлению опеки и попечительства Министерства образова-

ния Московской области о признании незаконным отказа во включении 

в список и признании права на обеспечение жилым помещением1.  

По обстоятельствам дела в марте 2018 г. истец был включен в спи-

сок детей-сирот, подлежащих обеспечению жилым помещением в го-

роде Бугуруслан Оренбургской области. В связи с поступлением в один 

из московских университетов гражданин сменил фактическое место жи-

тельства летом того же года. В последующем он подал заявление об ис-

ключении его списка нуждающихся в предоставлении жилья по факту 

изменения места жительства и в последующем обратился в Управление 

опеки и попечительства в Московской области, где гражданину было от-

казано в новом включении, что было аргументировано незаконностью 

исключения его из списка по прежнему месту жительства и указанием 

на необходимость фактического обеспечения жильем в г. Бугуруслане.  

Согласно истории рассмотрения дела, первая инстанция удовле-

творила исковые требования Германа А.В., но в дальнейшем апелляци-

онная инстанция отменила данное решение, мотивировав свое решение 

тем, что истец должен получить жилье только в городе своего предыду-

щего места жительства. Кассационная инстанция оставила данное опре-

деление без изменения. 

В дальнейшем Верховный Суд восстановил решение первой ин-

станции, указав при этом, что фактическое место жительство лица, от-

носящегося к категории детей-сирот, является единственным критерием 

для определения места предоставления жилого помещения и подчерк-

нув, что любые ограничения дискриминационного характера при предо-

ставлении жилья недопустимы.  

Анализируя данный пример, необходимо отметить, что в вопро-

сах предоставления жилья, определяющим фактором является фактиче-

ское место жительства ребенка-сироты, а не место его предыдущего 

проживания. Таким образом, при смене региона проживания, лицо со-

храняет свое право на государственное обеспечение жилым помеще-

нием на его территории.  

Тем не менее, при наличии всех вышеперечисленных проблем, 

можно говорить о том, что недостаточное количество благоустроенных 

                                                           
1 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской 

Федерации от 11.08.2020 №4-КГ20-25-К1 // https://legalacts.ru (дата обращения 

20.03.2025). 
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жилых помещений специализированного жилого фонда является основ-

ной причиной задолженности государства по предоставлению жилья де-

тям-сиротам. 

В целях решения указанной проблемы интересной кажется идея 

предоставления жилых помещений в новостройках за счет застройщика. 

Существует предложение по отношению к девелоперам, то есть лицам, 

отвечающим за создание объектов недвижимого имущества, состоящее 

в том, чтобы часть квартир в новостройке отдавались под социальные 

нужды. При этом данный механизм будет поощрен со стороны государ-

ства следующим образом: земля под строительство таких жилых ком-

плексов будет предоставляться по цене значительно ниже, чем в обыч-

ных условиях, а также можно предусмотреть ее предоставление без про-

ведения торгов. Данная схема значительно упростит деятельность ком-

паний, занимающихся жилищной застройкой, так как, во-первых, про-

цесс предоставления земли в ее распоряжение произойдет значительно 

быстрее, следовательно, раньше начнется строительство; во-вторых, 

данную землю можно приобрести по более выгодной стоимости нежели, 

чем при проведении торгов.  

В одном субъекте РФ как правило реализуются десятки проектов 

жилой застройки одновременно, следовательно, если вышеописанный 

механизм начнет действовать, резерв жилых помещений значительно 

увеличится в сравнительно короткие сроки. Ввиду того, что при реали-

зации данной схемы подразумевается предоставление части квартир под 

социальные нужды, следовательно, к указанной категории будут отно-

сится и жилые площади для предоставления детям-сиротам.  

Воплощение вышеупомянутой идеи в конечном итоге в значи-

тельной мере может снизить обязательство государства по обеспечению 

детей-сирот жилыми помещениями. Важно отметить, закрепление дан-

ного механизма должно происходить на федеральном уровне, поскольку 

его внедрение лишь в конкретных регионах не позволит устранить за-

долженность в масштабах целой страны. А при законодательном закреп-

лении каждый регион постепенно сможет реализовывать описанный ме-

ханизм, и задолженность будет устраняться равномерно на территории 

всех субъектов.  

На основании вышеизложенного можно говорить о том, что в 

настоящее время проблема обеспечения детей-сирот жилыми помеще-

ниями остается крайне актуальной в сфере социальной политики нашего 

государства. При наличии уже существующих механизмов реализации 

их жилищных прав требуется больше внимания со стороны государ-
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ственных органов для устранения возникающих препятствий. Ком-

плексный подход при разрешении сложившейся в настоящий момент 

ситуации, а также внедрение новых механизмов и проектов по данному 

вопросу позволят быстрее и эффективнее достигнуть необходимых ре-

зультатов и устранить существующую на протяжении долгого времени 

задолженность государства перед детьми-сиротами по обеспечению по-

следних жильем.  
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Аннотация: в данной статье рассмотрены меры социальной под-

держки, предоставляемые участникам специальной военной операции (да-

лее – СВО) и членам их семей в Нижегородской области. Выявлены про-

блемы реализации данных мер, главной из которых выделяется оказание пси-

хологической помощи, предложен путь решения проблемы – создание цен-

тра социально-психологической помощи участникам СВО и членам их семей. 

Ключевые слова: участники СВО, члены семьи, меры социальной под-

держки, гарантии, центр. 

 

В условиях СВО, как и во время Великой Отечественной войны, 

практически каждая семья столкнулась с проблемами: кто-то пострадал 

сам, у кого-то погибли родные или было уничтожено имущество. Од-

нако в отличие от XX века сегодня государство оказывает колоссальную 

поддержку участникам СВО и членам их семей.  

Помощь оказывается путем предоставления выплат и льгот в раз-

личных сферах жизни общества – ЖКХ, трудовая деятельность, образо-

вание, здравоохранение и другое.  

Также следует отметить, что в Российской Федерации суще-

ствуют как федеральные, так и региональные меры социальной под-

держки. Причем в каждом субъекте Российской Федерации закреплен 

свой перечень мер, так как нет четких критериев предоставления по-

мощи гражданам, столкнувшимся с участием в СВО. Следовательно, в 

каждом регионе можно выделить свои особенности, достоинства и не-

достатки реализации социальных мер. Одним из самых интересных 

субъектов Российской Федерации для анализа является Нижегородская 

область, поскольку здесь предоставляются гарантии во всех сферах, нет 

четкого «перевеса» в одну сторону. Так, 10.10.2022 года губернатором 

Нижегородской области был принят указ «О дополнительных мерах со-

циальной поддержки граждан Российской Федерации, участвующих 

(участвовавших) в выполнении задач, возложенных на Вооруженные 
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Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Россий-

ской Федерации, и членов их семей», в котором закреплены все предо-

ставляемые меры социальной поддержки.  

Данный акт неоднократно дополнялся новыми мерами социаль-

ной поддержки, а также по сей день издаются дополнительные норма-

тивно-правовые акты, определяющие новые меры, вносятся изменения 

в законы Нижегородской области, касающиеся предоставления льгот 

участникам СВО и членам их семей. В связи с чем, на практике возни-

кают определенные сложности организационного характера, связанные 

с предоставлением и получением всех обещанных льгот. Можно выде-

лить несколько проблем, с которыми участники СВО и члены их семей 

сталкиваются на практике, но важнейшей из них является недостаточ-

ность в проведении комплексной социальной реабилитации и оказании 

психологической помощи участникам СВО. 

На основании вышеизложенного следует отметить, что, несмотря 

на огромное количество мер социальной поддержки, указанных в нор-

мативно-правовых актах, на практике существуют проблемы их реали-

зации. Для решения данных вопросов и упрощения процедуры оказания 

помощи участникам СВО и членов их семей указом Президента Россий-

ской Федерации был создан Государственный фонд «Защитники Отече-

ства», который имеет филиалы во всех 89 субъектах России, в том числе 

в Нижегородской области. Фонд оказывает колоссальную поддержку 

гражданам по множеству направлений, касающихся поиска без вести 

пропавших военнослужащих, психологической и медицинской помощи, 

обучение, переобучение и трудоустройство и многое другое1.  

Важнейшим направлением можно считать, социальную адапта-

цию и психолого-психотерапевтическую помощь участникам СВО и 

членам их семей. В фонде «Защитники Отечества» предусмотрена про-

грамма реализации данных направлений, но стоит отметить, что в реги-

онах этому уделяется меньше внимания. Так, на основании отзывов, 

оставленных в официальной группе Вконтакте филиала фонда «Защит-

ники Отечества» в Нижнем Новгороде, можно выделить несколько 

сфер, по которым в первую очередь оказывается помощь: юридическая 

консультация, оформление документов, медицинская помощь. Такое 

направление как психолого-психотерапевтическая помощь не освеща-

ется и в полной мере не реализуется, поскольку не существует специ-

ально разработанной программы для успешного функционирования 

данных сфер. Однако такой подход неверный, поскольку существует 

                                                           
1 Государственный фонд «Защитники Отечества» // Официальный сайт. URL: 

https://fzo.gov.ru/?ysclid=m9sdgiyty2635635941 (дата обращения: 22.04.2023). 
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множество примеров, когда граждане, возвращаясь с территории боевых 

действий, не могут справиться со своими внутренними проблемами, что 

в дальнейшем приводит их либо к смерти, либо к совершению преступ-

ления. В связи с чем, с уверенностью можно сказать, что психологиче-

ская помощь им необходима в первую очередь, причем по-настоящему 

оказать ее могут только специально обученные люди.  

Эффективным решением в данной ситуации будет создание спе-

циального центра социально-психологической помощи участникам 

СВО и членам их семей на территории Нижегородской области (далее – 

центр), чью практику работы можно будет распространить и на терри-

тории других субъектов Российской Федерации.  

Первый важный момент – разработка нормативной базы создания 

и функционирования центра. Так, центр может быть создан по указу гу-

бернатора Нижегородской области, поскольку необходимо обеспечить 

быстроту реализации задуманного плана, а также оперативность внесе-

ния изменений в нормативный акт, в случае выявления пробелов. В 

указе губернатора Нижегородской области «О создании и особенностях 

функционирования центра социально-психологической помощи участ-

никам СВО и членам их семей на территории Нижегородской области»  

будет зафиксирована общая информация о центре, его расположение, 

направления деятельности, требования к сотрудникам, финансирование 

и многое другое.  

Следующий шаг – определиться с расположением центра. Пола-

гается, что необходимо создать две точки нахождения. Главный офис 

должен быть расположен на территории г. Нижнего Новгорода, где бу-

дет проводиться первая встреча участника СВО со специалистом, кото-

рый сможет после беседы построить индивидуальный план работы с 

каждым обратившимся. План работы может заключаться в посещении 

психолога в данном офисе или же направление участника СВО на не-

сколько недель для социально-психологической реабилитации во вто-

рую локацию центра на базе заброшенного лагеря, который будет отре-

монтирован, облагорожен и использован для организации работы с ве-

теранами СВО и членами их семей. В интернете можно найти реестр за-

брошенных лагерей Нижегородской области и новостные публикации, 

в которых интересным объектом представляется территория бывшего 

муниципального бюджетного учреждения дополнительного образова-

ния «Детский оздоровительно-образовательный центр “Березка”», кото-

рая находится в деревне Алексеевка Богородского района Нижегород-

ской области. Организация была ликвидирована в 2016 году, с того вре-
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мени территория центра простаивает, но находиться в хорошем состоя-

нии и не разрушена1. Данная территория богата живописными видами, 

чистым воздухом, а неподалеку находиться мужской монастырь, что 

благоприятно будет сказываться на восстановлении участников СВО. 

В связи с чем, третьим важным шагом в создании центра является 

заключение соглашения с администрацией Богородского муниципаль-

ного округа Нижегородской области, в чьей собственности находиться 

территория данного лагеря, об организации там центра социально-пси-

хологической помощи участникам СВО и членам их семей. Также необ-

ходимо поднять вопрос финансирования данного центра, в том числе 

выделение средств на восстановление построек и облагораживания тер-

риторий бывшего лагеря. Целесообразным решением будет ежегодное 

выделение средств на данную деятельность из бюджета Нижегородской 

области, поскольку получать помощь смогут все граждане, проживаю-

щие на территории Нижегородской области, а не только Богородского 

муниципального округа. Также можно привлечь дополнительные источ-

ники финансирования, посредством добровольных взносов граждан, а в 

дальнейшем можно устраивать благотворительные акции в поддержку 

лиц, пострадавших в связи с участием в СВО. 

Следующим направлением в организации центра является при-

влечение специалистов для работы с ветеранами СВО. Причем необхо-

димо отметить, что эти лица должны быть действительно профессиона-

лами в данной деятельности и иметь специальность военного психолога, 

поскольку лица, работающие с детьми или инвалидами, не смогут по-

грузиться полностью в проблему обратившегося участника СВО, а зна-

чит, и помочь ему. В связи с чем, актуальным будет разработка нового 

направления переподготовки – «Военная психология» на базе крупных 

ВУЗов Нижегородской области, например, Национального исследова-

тельского Нижегородского государственного университета им. Н.И. Ло-

бачевского, Нижегородского государственного педагогического уни-

верситета им. К. Минина и других. Данную программу можно будет 

освоить лишь лицам, имеющим профильное образование в течение года 

или полутра лет. Причем можно заключить соглашение между данными 

ВУЗами и центром, чтобы обеспечить прямое направление специали-

стов на обучение за счет средств центра. Таким образом, изначально 

гражданам необходимо будет обратиться в центр и изъявить желание 

пройти переподготовку на военного психолога для дальнейшего трудо-

                                                           
1 Информация о юридическом лице// Rusprofile. [Электронный ресурс]. URL: 

https://www.rusprofile.ru/id/369713 (дата обращения: 22.04.2025) 
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устройства, а на период обучения лица могут работать в центре штат-

ными специалистами и принимать членов семьи участников СВО, кото-

рым также требуется психологическая помощь.  

Последнее, что необходимо определить – направления деятельно-

сти центра. Для каждого будет разработана индивидуальная программа 

восстановления, которая может включать в себя: 

1) индивидуальную работу с психологом, например, проработка 

проблем адаптации к мирной жизни в социуме; 

2) групповую психотерапию, которая может быть посвящена раз-

личным темам, например, по управлению гневом и агрессией; 

3) семейная психотерапия, поскольку немаловажным является 

налаживанием семейных связей после длительной разлуки во избежание 

большого количества разводов; 

4) кризисное консультирование, заключающееся в проработке си-

туаций, требующих немедленного вмешательства, например, мысли о 

суициде, гибель близкого человека для членов семьи участников СВО; 

5) просветительская деятельность, заключающаяся в организации 

тренингов, мастер-классов, лекций по вопросам социальной адаптации, 

юридической и экономической грамотности и многое другое.  

Организация центра – безусловно, важная задача, которая требует 

реализации в ближайшее время на территории Нижегородской области. 

Лучше выделить средства и заняться восстановлением лиц сейчас, чем 

потом стараться минимизировать негативные последствия для обще-

ства.  

В заключение можно сказать, что на федеральном и региональном 

уровне Российской Федерации разрабатываются меры социальной под-

держки для участников СВО и членов их семей. Несмотря на большой 

перечень социальных мер, предоставляемых на территории Нижегород-

ской области, на практике возникают проблемы в их реализации, осо-

бенно в оказании психологической помощи и социальной адаптации. 

Следовательно, необходимо разработать центр социально-психологиче-

ской помощи участникам СВО и членам их семей на территории Ниже-

городской области, чья деятельность будет посвящена именно данным 

направлениям.  
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прокурорских работников на социальное обеспечение. Исследуются норма-
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Право на социальное обеспечение, является одним из фундамен-

тальных прав человека. Особую значимость данный вопрос приобретает 

в отношении работников прокуратуры, чья деятельность характеризу-

ется повышенной социальной значимостью и профессиональными рис-

ками. В условиях трансформации государственной службы и реформи-

рования бюджетных механизмов в Российской Федерации проблемы, 

связанные с обеспечением социальных прав прокуроров, не только со-

храняются, но и приобретают всё более институционально значимый ха-

рактер. 

Нормативное правовое регулирование социальное обеспечение 

прокурорских работников в России основывается на положениях Кон-

ституции Российской Федерации1, а также отраслевых правовых актов, 

включая Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокура-

туре Российской Федерации»2. Закон устанавливает гарантии правовой 

и социальной защиты работников прокуратуры, однако, несмотря на де-

кларативный характер закреплённых норм, структура правоприменения 

                                                           
1 Конституция Российской Федерации : [принята всенародным голосованием 12 декабря 

1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01 июля 2020 

г.] // Официальный интернет–портал правовой информации. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 04.04.2025). 
2 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 30.09.2024) "О прокуратуре Россий-

ской Федерации" // СПС КонсультантПлюс. (дата обращения: 04.04.2025).  
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в данной области демонстрирует отсутствие согласованности между за-

конодательными нормами, подзаконными актами и практическими ме-

ханизмами их реализации. Данное проявление можно просмотреть в 

контексте жилищных гарантий и медицинского обслуживания. 

Наиболее критичной представляется ситуация в сфере предостав-

ления прокурорам медицинского обслуживания. Согласно действую-

щим нормативам, сотрудники прокуратуры имеют право на бесплатное 

медицинское обслуживание и санаторно-курортное лечение, однако от-

сутствие собственных медицинских учреждений в большинстве регио-

нов и отсутствие межведомственных соглашений с учреждениями здра-

воохранения Министерства здравоохранения РФ приводит к значитель-

ным издержкам при реализации этой гарантии. Практика показывает, 

что сотрудники прокуратуры, особенно в удалённых регионах, фактиче-

ски вынуждены прибегать к платным медицинским услугам, не получая 

предусмотренной компенсации. Финансирование этих расходов осу-

ществляется по остаточному принципу и не включается в обязательные 

статьи региональных бюджетов. Как следствие, доступность медицин-

ской помощи оказывается произвольно ограниченной географическими, 

организационными и финансовыми факторами. 

Следующая трудность проявляется в вопросах предоставления 

служебного жилья или выплаты компенсаций за его наём. Хотя право на 

обеспечение жильём предусмотрено как на федеральном уровне, так и в 

рамках региональных актов, его реализация фактически поставлена в за-

висимость от наличия бюджетного финансирования, что создаёт выра-

женное неравенство между прокурорами, работающими в различных 

субъектах. В условиях дефицита региональных бюджетов данное право 

часто реализуется с многолетними задержками, а в ряде случаев не реа-

лизуется вовсе. Формальный отказ в предоставлении жилья по причине 

отсутствия финансирования, несмотря на наличие юридического обяза-

тельства, приводит к юридическим коллизиям и ставит работников в си-

туацию, когда защита их прав оказывается невозможной в существую-

щих институциональных условиях. Яркой иллюстрацией указанных 

проблем является Апелляционное определение Санкт-Петербургского 

городского суда от 20 июня 2023 года № 33-14670/20231. В данном деле 

прокурору, проживающему в служебной квартире, было отказано в при-

знании его нуждающимся в жилом помещении и в передаче квартиры в 

собственность, поскольку ранее в несовершеннолетнем возрасте он 

                                                           
1 Апелляционное определение Санкт-Петербургского городского суда от 20.06.2023 N 33-

14670/2023 (УИД 78RS0020-01-2022-004428-03) // КонсультантПлюс (дата обращения: 

25.04.2025). 
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участвовал в приватизации другого жилья. При этом суды обеих инстан-

ций сослались исключительно на формальный критерий обеспеченно-

сти площадью (более 15 кв. м на человека), без учёта фактической не-

возможности использовать приватизированную долю. Данная ситуация 

свидетельствует о жёсткости существующих правил и отсутствии меха-

низмов учета реальных обстоятельств жизни работников прокуратуры 

при решении жилищных вопросов. Также отсутствуют чёткие правовые 

механизмы перераспределения жилищных ресурсов между регионами 

или учета стажа службы в жилищных очередях при переводе прокурора 

в другой субъект1. 

Вопрос мониторинга реализации социальных прав прокуроров требует 

отдельного анализа. Отсутствие специализированного органа, который бы за-

нимался постоянным и всесторонним надзором за предоставлением социаль-

ных гарантий сотрудникам прокуратуры. В результате сведения о нарушениях 

разрозненны и не могут быть соединены в единую систему. 

Системный анализ свидетельствует о том, что действующая модель 

правового регулирования права на социальное обеспечение прокурорских 

работников не обеспечивает необходимой степени правовой определённо-

сти. Основные положения, зафиксированные в законе, нуждаются в актуа-

лизации с учётом социально-экономических изменений, а механизмы реа-

лизации этих прав требуют институционального пересмотра.  

Обозначенные проблемы требуют комплексного подхода к измене-

нию механизма, регулирующего социальное обеспечение прокуроров. Од-

ним из приоритетных направлений должно стать создание единого феде-

рального механизма учёта и контроля за исполнением социальных гаран-

тий. Важно также сформировать платформу для учёта жилищной обеспе-

ченности. Должны быть модернизированы подходы к организации меди-

цинской помощи, с обеспечением прямого межведомственного взаимодей-

ствия между прокуратурой и Минздравом в каждом субъекте Федерации2. 

Таким образом, совершенствование указанных проблем требует 

комплексного подхода и учета специфики их профессиональной дея-

тельности. Предложенные меры позволят повысить эффективность реа-

лизации данных прав и обеспечить достойный уровень защиты работни-

ков прокуратуры. 

                                                           
1 Свищева А. В. Социальное обеспечение лиц, осуществляющих деятельность в органах 

и организациях прокуратуры //Научные исследования и современное образование. – 

2022. – С. 186-189. 
2 Шабаров Д. В., Кахивова А. В., Панькин Н. В. ФУНКЦИИ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙ-

СКОЙ ПРАВ РАБОТНИКОВ УЧРЕЖДЕНИЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ: ТЕОРИЯ И 

ПРАКТИКА // Вестник Балтийского федерального университета им. И. Канта. Серия: Гу-

манитарные и общественные науки. – 2022. – №. 2. – С. 15-25. 
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Аннотация: В статье рассматривается такая категория граждан, 

как участники СВО и члены их семей. Раскрываются вопросы их социаль-

ного обеспечения. Рассматриваются основные выплаты для участников 

СВО, медицинские гарантии и социальные льготы.  
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печение, социальные льготы, медицинское обеспечение.  

 

РФ является социальным государством, что определено Основ-

ным законом страны – Конституцией, а именно статьей 7 данного нор-

мативно-правового акта. Политика нашего государства направлена на 

создание благоприятных условий для жизни и развития граждан.  

Гарантии социального обеспечения различных категорий граждан 

также закреплены на уровне Конституции РФ. К одной из таких катего-

рий, ввиду последних событий, относятся и участники специальной во-

енной операции (далее – СВО), а также члены их семей.  

Приоритеты РФ выражаются в его социальной политике, которая 

является показателем отношения власти к обществу, заботе государства 

о своих гражданах, что отражает приоритет общественного и социаль-

ного начала в функционировании государства. Политика национальной 

безопасности страны направлена на укрепление ее суверенитета и за-

щиту от внешних угроз и давления. Такие векторы политики России 

привели к логичному началу СВО, с целью нейтрализации внешних 

угроз и укрепления безопасности страны. 

Начатая 24 февраля 2022 года специальная военная операция по 

своим масштабам беспрецедентна. Государственное управление ранее 

не сталкивалось с подобными вызовами. В задачи государственного 

управления вошло обеспечение разноплановых военных, социальных и 

экономических мер, которые направлены на успешное продвижение 

войск, освобождение новых территорий и налаживание на них мирной 

жизни, при одновременной поддержке социальной стабильности во 

всем российском обществе.  
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С началом СВО, поддержка военных, принимающих в ней уча-

стие, стала приоритетом для социальной политики всего нашего госу-

дарства, а также Президента и глав субъектов РФ.  

Кроме того, это поддержка распространяется и на членов семей 

участников СВО, к которым относят: супругу, детей до 18 или до 23 лет 

(если они обучаются на очной форме обучения), детей-инвалидов и 

иждивенцев. Последовательность такой позиции и бесперебойное вы-

полнение социальных гарантий, введение системы льгот, способство-

вали укреплению общества, в том числе, и в условиях частичной моби-

лизации, которая была объявлена в сентябре 2022 года.  

Деятельность военнослужащих, принимающих участие в специ-

альной военной операции, связана с определенными рисками, поэтому в 

законодательстве закреплены соответствующие гарантии, которые 

обеспечивают нормальный уровень жизни при утрате участником СВО 

трудоспособности вследствие полученного вреда здоровью, а также га-

рантии для его семьи, в случае гибели военнослужащего.  

Социальное обеспечение участников СВО и членов их семей за-

креплено в Федеральном законе от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ «О статусе 

военнослужащих»1. Данный нормативно-правовой акт постоянно изме-

няется и дополняется с учетом текущих реалий. В этом законе установ-

лены гарантии в сфере медицинского обеспечения, денежные выплаты, 

а также страховые гарантии. 

К денежным выплатам относятся единовременные выплаты в сле-

дующих размерах – 3 000 000 (три миллиона) рублей или 5 000 000 (пять 

миллионов) рублей (в случае ранения или гибели участника СВО).  

Кроме того, в случае гибели военнослужащего, членам его семьи 

полагаются ежемесячные компенсационные выплаты.  

Для привлечения как можно большего числа добровольцев, госу-

дарство также установило единовременную выплату в размере 195 000 

(сто девяносто пять тысяч) рублей при заключении государственного 

контракта. Данная выплата носит заявительный характер, и для ее полу-

чения военнослужащий подает соответствующие документы.  

Помимо этого, для рассматриваемой категории граждан преду-

смотрен ряд страховых выплат. В частности, при установлении инвалид-

ности в течение срока контракта или же в течение года с момента уволь-

нения. Законом также установлены денежные выплаты за увечья, кото-

рые были получены во время участия в СВО.  

                                                           
1 Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 28.12.2024, с изм. от 12.02.2025) «О 

статусе военнослужащих» 
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Размеры страховых выплат варьируются в зависимости от тяже-

сти полученного увечья или группы инвалидности от 50 000 (пятидесяти 

тысяч) до 1 500 000 (одного миллиона пятисот тысяч) рублей. Выплата 

в размере 1 500 000 (один миллион пятьсот тысяч) рублей предусматри-

вается для лиц 1 (первой) группы инвалидности, 1 000 000 (один мил-

лион) рублей – в случае получения 2 (второй) группы, и 500 000 (пятьсот 

тысяч) рублей при 3 (третьей) группе инвалидности. В случае получения 

тяжелого увечья, государство гарантирует выплату в размере 200 000 

(двести тысяч) рублей, а социальная выплата в размере 50 000 (пятьде-

сят тысяч) рублей предусмотрена за легкие увечья.  

Денежные выплаты и довольствие участников СВО устанавлива-

ются на уровне федерального законодательства, а именно – Федераль-

ным законом от 7 ноября 2011 года N 306-ФЗ «О денежном довольствии 

военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»1, а также 

нормативными актами регионального уровня.  

В сфере медицинского обеспечения участникам СВО гарантиру-

ется бесплатное обеспечение протезно-ортопедическими средствами, 

имеющими микросенсорное управление, бесплатное получение меди-

цинской помощи, зубное протезирование, бесплатное обеспечение ре-

цептурными лекарственными препаратами и т.д.  

Также военнослужащие раз в год и чаще проходят медицинские 

осмотры. При необходимости реабилитации военнослужащего, он 

имеет право на получение бесплатной санаторно-курортной путевки2.  

Социальные гарантии для участников СВО и их семей предусмот-

рены и в сфере образования – дети участников имеют приоритет при по-

ступлении в учебные заведения. В частности, в каждом вузе нашей 

страны выделяется определенная квота приема на бюджетные места для 

данной социальной группы. Согласно данным, предоставленным Мини-

стерством образования и науки Нижегородской области, во время при-

емной кампании на 2024-2025 год, нижегородские вузы выделили более 

тысячи мест для участников СВО и их детей, более трехсот из которых 

выделены Национальным исследовательским Нижегородским государ-

ственным университетом имени Н.И. Лобачевского3. Сами участники 

                                                           
1 Федеральный закон от 07.11.2011 N 306-ФЗ (ред. от 08.08.2024, с изм. от 30.09.2024) 

«О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» 
2 Приказ Министра обороны РФ от 15.03.2011 N 333 (ред. от 15.11.2018) «О порядке са-

наторно-курортного обеспечения в Вооруженных Силах Российской Федерации» 
3 Более тысячи бюджетных мест выделено в вузах Нижегородской области для приема 

участников СВО и их детей в новом учебном году // Министерство образования и науки 

Нижегородской области URL: https://minobr.nobl.ru/presscenter/news/72638/ (дата обраще-

ния: 23.03.2025). 
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СВО также могут пройти бесплатное обучение в учебных заведениях 

или получить дополнительное образование. Для участников СВО, кото-

рые обучаются на коммерческой основе, предусмотрен переход на бес-

платную форму обучения. На региональном уровне устанавливается 

обеспечение детей участников СВО бесплатным питанием в образова-

тельных учреждениях, а также компенсации за присмотр за детьми в до-

школьных образовательных учреждениях.  

Существенны и социальные гарантии, которые получают участ-

ники СВО и члены их семей, в сфере налогообложения. Участники спе-

циальной военной операции освобождаются от уплаты НДФЛ с опреде-

ленных доходов, связанных с прохождением службы. Мобилизованным 

гражданам продлены сроки уплаты имущественного налога, страховых 

взносов, а также предоставления деклараций. Для данной категории 

граждан также предусмотрена выплата налоговой задолженности по ча-

стям. 

Участники имеют и трудовые гарантии. Так, во время прохожде-

ния ими военной службы, трудовой договор на прошлой работе приоста-

навливается, а за гражданином сохраняется его должность и трудовые 

гарантии. При этом, продолжает исчисляться трудовой стаж.  

С 2025 года в закон о занятости населения внесены изменения, в 

соответствии с которыми, для участников СВО предусматривается ад-

ресная поддержка и приоритетное предоставление рабочих мест.  

Гарантии существуют и в иных сферах жизни. Например, участ-

ники СВО имеют право на кредитные каникулы по всем потребитель-

ским кредитам, в том числе и по ипотеке. Участники СВО, имеющие за-

долженности, имеют право на приостановление исполнительного про-

изводства. В 2024 году был подписан закон, в соответствии с которым, 

участникам СВО при определенных условиях могут быть списаны про-

сроченные задолженности. Участникам, являющимся субъектами пред-

принимательской деятельности, также предусмотрены гарантии, напри-

мер, продление сроков уплаты налогов.  

Перечень рассмотренных направлений социального обеспечения 

участников СВО и членов их семей исчерпывающим не является и, бо-

лее того, он постоянно обновляется и растет. На рассмотрение в Госу-

дарственную думу РФ постоянно вносятся различные проекты законов 

в данной сфере.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что меры социальной 

поддержки участников СВО и членов их семей весьма разнообразны и 

охватывают различные сферы социальной жизни. Важность социаль-

ного обеспечения военнослужащих подчеркивает, как Президент РФ, 
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так и главы регионов. Данной категории граждан оказывается особое 

внимание и поддержка ввиду их вклада в защиту нашего государства и 

поддержание его внутренней и внешней безопасности.  

При этом социальное обеспечение участников СВО и членов их се-

мей регулируется большим количеством нормативно-правовых актов, что 

усложняет получение гражданами наглядной и консолидированной ин-

формации о положенных им гарантиях и льготах. Представляется необхо-

димым создание единого правого акта, аккумулирующего все направле-

ния социального обеспечения участников СВО и членов их семей.  
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Аннотация: В данной статье рассматриваются актуальные слож-

ности правового регулирования системы пособий, компенсационных выплат 

и других форм социального обеспечения в России. Автор подчеркивает важ-

ность системного и комплексного подхода к решению этих проблем и необ-

ходимость сотрудничества органов власти и представителей граждан-
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Социальное обеспечение является важнейшей функцией государ-

ства, направленной на поддержание уровня жизни граждан, оказав-

шихся в трудной жизненной ситуации. Система социального обеспече-

ния включает в себя различные виды выплат, пособий и компенсаций, 

предназначенных для различных категорий населения: инвалидов, пен-

сионеров, семьи с детьми, безработных и других. 

Правовое регулирование социального обеспечения в Российской 

Федерации постоянно развивается, однако, несмотря на предпринимае-

мые усилия, существует ряд актуальных проблем, требующих решения. 

Первая и самая ключевая проблема – это недостаточная адрес-

ность системы социального обеспечения. Многие выплаты и пособия 

предоставляются без должного учёта реальной нуждаемости граждан, 

что приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств и 

снижению социальной справедливости, из-за чего возникают неблаго-

приятные последствия, а именно, недостаточная поддержка действи-

тельно нуждающихся граждан. Но, благодаря разработке и внедрению 

единых и прозрачных критериев нуждаемости, основанных на объектив-

ных показателях, такие как доходы, имущество, состав семьи, а также 

создание единой информационной базы данных, позволяющей ком-

плексно оценивать материальное положение, позволит во многом повы-

сить эффективность системы социального обеспечения. 

Возьмём в пример ситуацию, где семья Петровых проживает в не-

большом городе. Отец получает стабильную зарплату, мать находится в 

декретном отпуске, бабушка – пенсионерка, которая проживает вместе 

с ними. Но при этом, доход семьи превышает установленный порог для 
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получения пособия как малоимущим, так как с учётом всех расходов, 

такие как лекарства, оплата коммунальных услуг, семье приходится эко-

номить. В то же время, семья Сидоровых, которая проживает по сосед-

ству, формально имеет низкий доход. Но, Сидоров тайно подрабатывает 

неофициально, и семья в целом живёт более комфортно, чем Петровы. 

Но они также получают пособия как малоимущие. Следовательно, семья 

Петровых, действительно нуждающаяся в поддержке, её не получает, а 

семья Сидоровых, не столь нуждающаяся, получает пособие, что явля-

ется неэффективным расходованием бюджетных средств. 

Также играет роль, и недостаточность размеров социальных вы-

плат. Многие пособия и компенсационные выплаты в России не обеспе-

чивают достаточного уровня жизни и не соответствуют реальным по-

требностям граждан. Индексация социальных выплат, проводимая в со-

ответствии с законодательством, не всегда компенсирует рост цен и та-

рифов, что приводит к снижению реальной покупательной способности 

получателей и социальных выплат. Возможным решением данной про-

блемы станет пересмотр размеров пособий с учётом реальных потреб-

ностей граждан и уровня инфляции, а также разработка механизмов ав-

томатической индексации социальных выплат, привязанных к прожи-

точному минимуму или другим объективным показателям. 

Еще одной важной проблемой считается, собственно, процедура 

оформления и получения многих социальных выплат, которая является 

сложной, и требует сбора большого количества документов, что создает 

значительные трудности для граждан, особенно для пожилых людей, 

инвалидов и других социальных групп населения. Решением этой про-

блемы станет упрощение процедуры назначения социальных выплат, 

возможный перевод в электронный вид документа оборота, создание 

многофункциональных центров для предоставления государственных и 

муниципальных услуг. 

Существенная дифференциация размеров и видов социального 

обеспечения по регионам Российской Федерации, обусловленная разли-

чиями в экономическом развитии бюджетной обеспеченности субъек-

тов, приводит к нарушению принципа равенства граждан перед законом 

и создает неравные условия для получения социальной поддержки. Вы-

равнивание уровня социального обеспечения по регионам за счёт феде-

ральных трансфертов и субсидий, а также установление единых феде-

ральных стандартов социального обеспечения, которые должны быть 

гарантированы на все территории Российской Федерации, поможет во 

избежание данной проблемы. 
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Также необходимо выделить проблемы, связанные с регулирова-

нием конкретных видов социального обеспечения. Это, например, посо-

бие по безработице, пособие по уходу за ребёнком, социальное обеспе-

чение инвалидов, социальное обслуживание, где происходит недоста-

точность развития системы социального обслуживания, получить необ-

ходимые социальные услуги сложно из-за больших очередей и низкого 

качества. 

Существуют и правовые пробелы в сфере социального обеспече-

ния новых категорий граждан, которые нуждаются в социальной за-

щите, такие как самозанятые, фрилансеры, мигранты, беженцы и граж-

дане, пострадавшие от чрезвычайных ситуаций. Правовое регулирова-

ние социального обеспечения данных категорий зачастую является не-

достаточным и требует дальнейшего совершенствования законодатель-

ства, которое бы дало четкое определение прав и обязанностей государ-

ства по предоставлению социальной помощи, которая будет положена в 

отношении самозанятых, фрилансеров, мигрантов и других групп граж-

дан схожих категорий. 

Например, фрилансер Иванова работает графическим дизайнером 

на удалённой основе, получает доход от выполнения заказов. Фор-

мально, она зарегистрирована как самозанятая и уплачивает налог на 

профессиональный доход. Но, несмотря на уплату профессионального 

дохода, социальная защита Ивановой крайне ограничена. Она имеет 

право на бесплатную медицинскую помощь в рамках ОМС, но это право 

возникает не автоматически, а требует самостоятельной платы страхо-

вых взносов в фиксированном размере, но, при этом, не имеет права на 

пособия по временной нетрудоспособности, пособия по беременности и 

родам, или пособия по уходу за ребёнком. Оплата НПД не формируют 

пенсионные права в полной мере. Иванова может добровольно уплачи-

вать страховые взносы на обязательные пенсионный страхование, но это 

требует дополнительных финансовых затрат. Законодательство о соци-

альном обеспечении не учитывает специфику деятельности фрилансе-

ров и самозанятых. 

Правовое регулирование пособий, компенсационных выплат и 

иных видов социального обеспечения в современной России нуждаются 

в улучшении. Существуют серьезные проблемы: помощь достается 

частно не тем, кто в ней действительно нуждается, сложность проце-

дуры оформления выплат, существенная дифференциация размеров по-

собий по регионам, недостаточность развития системы социального об-

служивания, правовые пробелы в сфере социального обеспечения. Все 

это требует комплексного системного решения. Устранения указанных 
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вопросов позволит повысить эффективность системы социального обес-

печения, обеспечить более справедливое распределение социальных 

благ и повысить уровень жизни социально уязвимых групп населения, а 

также укрепить доверие граждан к государству и создать условия для 

устойчивого социального и экономического развития страны. Чтобы до-

стичь этих целей требуется приложить совместные усилия законодате-

лей, исполнительных органов власти, научных работников и представи-

телей гражданского общества. При этом важно руководствоваться прин-

ципами адресности, достаточности, доступности, справедливости и эф-

фективности. 
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