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Статья посвящена изучению вопроса имплементации норм права Евразийского экономического союза, регулирующих 
трудовую миграцию, в национальных правовых системах двух из пяти государств-членов ЕАЭС – России и Казахстана. 
Выбор государств определен их статусом основных государств-реципиентов трудовых мигрантов в евразийской мигра-
ционной системе. В статье описаны основные проблемы реализации правового режима общего рынка труда в ЕАЭС 
через сравнительный анализ законодательства и правоприменительной практики в Российской Федерации и Республи-
ке Казахстан, предложены способы их решения. 
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Актуальность темы исследования обуслов-

лена, с одной стороны, стабильной динамикой 

миграционных процессов в Евразийском эко-

номическом союзе (далее – ЕАЭС), а с другой – 

развитием правовых механизмов регулирования 

трудовой миграции на уровне ЕАЭС и сложно-

стями их имплементации на уровне государств-

членов. В фокусе внимания настоящего иссле-

дования – два крупнейших государства-члена 

ЕАЭС и одновременно два основных государ-

ства приѐма мигрантов в Евразийской мигра-

ционной системе: Россия и Казахстан
1
. Соглас-

но статистическим данным ЕЭК, количество 

трудовых мигрантов на 1-е полугодие 2025 г. из 

ЕАЭС в Российской Федерации – 1 млн 92 тыс. 

человек, в Республике Казахстан – 41 тыс. че-

ловек
2
. Положения Договора о ЕАЭС регули-

рующие трудовую миграцию, а также ряд по-

следующих соглашений в рамках ЕАЭС во 

многом стали прорывным этапом на пути фор-

мирования общего рынка труда на простран-

стве постсоветской Евразии. При этом нере-

шенной проблемой остается реализация норм 

права ЕАЭС о трудовой миграции на нацио-

нальном уровне, фактическое отсутствие их 

единообразного применения. Это приводит к 

противоречиям между целями Договора о 

ЕАЭС и реальными процессами в государствах-

членах, что, в свою очередь, может становиться 

причиной дискриминации, социальной уязви-
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мости и снижения эффективности интеграции. 

Поскольку трудовая миграция является важным 

фактором социально-экономического развития 

государств-членов, исследуемая проблематика 

приобретает особую междисциплинарную зна-

чимость. Исследованию трудовой миграции в 

контексте ЕАЭС посвящены работы Д. Акоста
3
, 

Р.Ш. Давлетгильдеева
4
, О.В. Корнеева

5
,        

А.С. Леонова
6
, В.В. Мосейко

7
, К. Рахимова

8
,     

Л. Сагынбековой
9
, К. Шенк

10
 и других исследо-

вателей.   

Правовое регулирование 

 трудовой миграции ЕАЭС 

 

Основополагающие принципы Евразийского 

экономического союза в сфере трудовой ми-

грации закреплены в Договоре о ЕАЭС от        

29 мая 2014 года
11

. Ключевым из них является 

принцип свободы перемещения рабочей силы, 

который предполагает отсутствие препятствий 

для трудоустройства граждан государств-

членов на территории Союза. Данный принцип 

дополняется положениями о недискриминации 

граждан стран ЕАЭС по национальному при-

знаку при осуществлении трудовой деятельно-

сти
12

. Таким образом, создается правовая осно-

ва для формирования общего рынка труда в 

рамках интеграционного объединения. 

Российская Федерация и Республика Казах-

стан имплементировали нормы ЕАЭС в сфере 

трудовой миграции через национальные зако-

нодательные акты. В России основным доку-

ментом является Федеральный закон «О право-

вом положении иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации»
13

, который был дополнен 

положениями, отражающими требования Дого-

вора о ЕАЭС. Казахстан внес изменения в За-

кон «О миграции населения»
14

, адаптируя его к 

союзным стандартам. Оба государства устано-

вили упрощенные процедуры трудоустройства 

для граждан стран-участниц, что соответствует 

духу интеграции. Однако способы имплемен-

тации различаются: Россия предпочитает пря-

мое включение норм в законодательство, тогда 

как Казахстан использует отсылочные нормы. 

Это приводит к различиям в скорости и полно-

те принятия новых правил.  

Несмотря на общую цель гармонизации, в 

национальных законодательствах сохраняются 

расхождения в регулировании трудовых прав 

мигрантов. В России трудовые мигранты из 

ЕАЭС освобождены от получения разрешений 

на работу, однако работодатель обязан уведо-

мить территориальный орган МВД России о 

заключении или расторжении такого договора в 

течение 3 рабочих дней. Сам мигрант также 

должен пройти дактилоскопию, фотографиро-

вание и медицинское освидетельствование в 

течение 30 дней после въезда или заключения 

договора, согласно абз. 2 п.13 ст.5 Федерально-

го закона «О правовом положении иностран-

ных граждан в Российской Федерации». В Ка-

захстане, хотя и действует аналогичное осво-

бождение, существуют дополнительные требо-

вания к регистрации. Например, принимающая 

сторона (работодатель или хозяин жилья) обя-

зана уведомить органы внутренних дел о при-

бытии мигранта в течение 3 рабочих дней через 

визово-миграционный портал или систему        

e-Qonaq. Кроме того, для работы согласно        

ст. 35 Закона Республики Казахстан о миграции 

населения требуется наличие медицинской 

страховки, а для пребывания свыше 90 дней – 

оформление разрешения на временное прожи-

вание (РВП) на основе трудового договора (до 

1 года с продлением). Эти требования являются 

более строгими по сравнению с Россией. Также 

отмечаются и различия в сроках пребывания и 

процедурах постановки на миграционный учет, 

что может приводить к правовой неопределен-

ности для мигрантов. 

Такие законодательные диспропорции меж-

ду Россией и Казахстаном создают препятствия 

для формирования единого миграционного 

пространства ЕАЭС. Различия в процедурах и 

требованиях усложняют свободное перемеще-

ние работников и увеличивают административ-

ную нагрузку. Это может снижать привлека-

тельность ЕАЭС для трудовых мигрантов и 

подрывать цели экономической интеграции, 

способствовать росту нелегальной миграции, 

распространению гражданско-правовых дого-

воров вместо трудовых. Устранение данных 

диспропорций требует дальнейшей гармониза-

ции законодательств и усиления координации 

между государствами-членами. 

 

Социальное и пенсионное обеспечение 

 

Одним из наиболее сложных аспектов регу-

лирования трудовой миграции в рамках 

Евразийского экономического союза остаѐтся 

обеспечение социальных и пенсионных прав 

трудящихся-мигрантов. Некоторые исследова-

тели называют социальный пакет, предостав-

ленный Договором о ЕАЭС, как «скромный»
15

, 

поскольку его объем во многом зависит от того, 

как его реализует конкретное государство-

участник. Несмотря на наличие наднациональ-

ных норм, направленных на унификацию га-
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рантий для граждан государств-членов, их 

практическая реализация сталкивается с суще-

ственными трудностями. Главная причина за-

ключается в сохраняющихся различиях между 

национальными правовыми системами России 

и Казахстана, что приводит к возникновению 

правовых коллизий и ограничивает доступ ми-

грантов к полному объѐму социальных выплат. 
Всеобъемлющую правовую оценку вопрос о 

пенсионном обеспечении в рамках ЕАЭС полу-
чил в работах В.В. Мосейко

16
. В научной лите-

ратуре неоднократно подчѐркивается, что нор-
мативно-правовая база Союза в сфере социаль-
ного обеспечения остаѐтся незавершѐнной. В 
частности, продолжается работа по сближению 
законодательства государств-членов в части 
пенсионного обеспечения, а также по унифика-
ции подходов к налогообложению доходов 
трудящихся. Отсутствие единых стандартов 
приводит к тому, что мигранты нередко оказы-
ваются в ситуации неопределѐнности, не имея 
возможности реализовать свои пенсионные 
права в полном объѐме. 

Дополнительным фактором, осложняющим 
ситуацию, стало решение Российской Федера-
ции о денонсации ряда соглашений СНГ, регу-
лирующих пенсионные отношения. Этот шаг 
ознаменовал переход от территориального 
принципа к пропорциональной модели расчѐта 
пенсионных прав, что было обусловлено чрез-
мерной нагрузкой на российский бюджет в 
рамках прежнего механизма. В результате воз-
никла необходимость создания нового между-
народно-правового инструмента, способного 
обеспечить защиту пенсионных прав граждан 
ЕАЭС

17
. Как отмечает М.И. Акатнова, одной из 

признанных причин замедления создания еди-
ного рынка труда в ЕАЭС стало отсутствие 
всеобъемлющей правовой регламентации от-
ношений в сфере пенсионного обеспечения 
граждан, осуществлявших трудовую деятель-
ность в иных государствах объединения

18
. 

Важным этапом формирования миграцион-
ного законодательства ЕАЭС стало принятие 
Соглашения о пенсионном обеспечении трудя-
щихся государств – членов ЕАЭС (далее – Пен-
сионное соглашение) 20 декабря 2019 года, ко-
торое дополняет пакет социальных прав тру-
дящихся ЕАЭС и является серьезным достиже-
нием евразийской интеграции в области регу-
лирования миграции

19
. Этот международный 

договор стал результатом длительных перего-
воров и отражает стремление стран-участниц 
обеспечить равные условия для всех трудящих-
ся, независимо от того, в каком государстве они 
осуществляли трудовую деятельность. 

Пенсионное соглашение закрепляет прин-

цип равенства прав трудящихся в пенсионной 

сфере, предусматривая единый порядок воз-

никновения и реализации пенсионных прав. 

Одним из важнейших положений является воз-

можность выбора компетентного органа для 

назначения пенсии: трудящийся вправе обра-

титься либо в орган государства проживания, 

либо в орган государства, где был приобретѐн 

трудовой стаж. Таким образом исключается 

возможность отказа в назначении пенсии по 

причине проживания в другом государстве Со-

юза. Некоторые специалисты утверждают, что 

подобный шаг был в глобальном плане необхо-

дим для «решения вопросов дальнейшей инте-

грации в рамках ЕАЭС»
20

. 

Важной новеллой Пенсионного соглашения 

стало внедрение интегрированной информаци-

онной системы ЕАЭС, призванной обеспечить 

электронный обмен данными, необходимыми 

для назначения и выплаты пенсий. Для регули-

рования цифрового обмена Коллегия ЕЭК при-

няла Решение № 20 от 8 февраля 2022 года
21

, 

утвердившее правила реализации общих про-

цессов в сфере пенсионного обеспечения. Пен-

сионное соглашение устанавливает единые 

подходы к определению права на пенсию. Как 

правило, минимальный стаж, необходимый для 

назначения пенсии в государстве трудоустрой-

ства, составляет 12 месяцев. Если стаж менее 

года, допускается его дополнение стажем, при-

обретѐнным в других государствах ЕАЭС, за ис-

ключением периодов, совпадающих по времени. 

Особое значение имеет различие в учѐте 

стажа, приобретѐнного до и после вступления 

Пенсионного соглашения в силу. Так, стаж, по-

лученный после вступления документа в дей-

ствие, учитывается по принципу пропорцио-

нальности: каждое государство выплачивает 

пенсию за период работы на своей территории. 

Стаж, приобретѐнный ранее, регулируется 

нормами соглашений СНГ или двусторонних 

договоров. Российская практика также преду-

сматривает особый порядок подтверждения 

стажа: периоды работы до 13 марта 1992 года 

засчитываются без дополнительных подтвер-

ждений, тогда как стаж, приобретѐнный после 

этой даты и до 2021 года, требует докумен-

тального подтверждения. 

Принятие Пенсионного соглашения стало 

важным этапом развития правового регулиро-

вания миграции в ЕАЭС. Оно заложило основу 

для формирования единого пенсионного про-

странства и обеспечило защиту прав трудящих-

ся-мигрантов. Однако ряд вопросов остаѐтся 
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нерешѐнным: различия в национальных пенси-

онных системах, отсутствие полной цифрови-

зации, а также необходимость дальнейшей гар-

монизации законодательства. 

 

Вызовы и проблемы защиты прав  

трудовых мигрантов в условиях интеграции 

 

Несмотря на значительный прогресс в фор-

мировании правовой базы Евразийского эконо-

мического союза, направленной на обеспечение 

свободы передвижения рабочей силы, на прак-

тике реализация трудовых прав мигрантов 

сталкивается с рядом системных препятствий. 

Главным вызовом остаѐтся несоответствие 

между наднациональными нормами ЕАЭС и 

национальными правовыми режимами госу-

дарств-членов. Формально государства обязаны 

следовать общим принципам Союза, однако 

фактически сохраняют широкие полномочия в 

сфере миграционной политики, что приводит к 

фрагментации правового пространства. 

Интеграционные процессы в сфере трудовой 

миграции развиваются неравномерно, сталки-

ваясь с проблемой гармонизации национальных 

законодательств в сфере трудовой миграции
22

. 

Национальные интересы государств-членов 

нередко преобладают над союзными обязатель-

ствами, что приводит к выборочной имплемен-

тации норм ЕАЭС
23

. В результате трудящие-

ся-мигранты сталкиваются с различиями в про-

цедурах регистрации, требованиях к медицин-

скому освидетельствованию, правилах пребы-

вания и доступе к социальным услугам. Эти 

различия создают правовую неопределѐнность 

и повышают риск нарушения прав мигрантов. 

Одним из наиболее острых вопросов остаѐт-

ся проблема правоприменения. Даже при нали-

чии гармонизированных норм их реализация 

зависит от эффективности работы националь-

ных органов, уровня подготовки сотрудников 

миграционных служб и степени цифровизации 

административных процедур. В России и Ка-

захстане сохраняются различия в подходах к 

миграционному контролю, что приводит к не-

одинаковому уровню защиты трудовых ми-

грантов. Например, более жѐсткие требования 

Казахстана к регистрации и оформлению раз-

решений на проживание создают дополнитель-

ные барьеры для граждан ЕАЭС, тогда как в 

России ключевые процедуры более либерали-

зованы, но сопровождаются значительной бю-

рократической нагрузкой. 

Серьѐзной проблемой остаѐтся и недоста-

точная информированность мигрантов о своих 

правах. Отсутствие единых информационных 

ресурсов, различия в языковой среде и слож-

ность правовых процедур приводят к тому, что 

многие трудящиеся не могут воспользоваться 

предоставленными им гарантиями. Это способ-

ствует распространению неформальной занято-

сти, заключению гражданско-правовых догово-

ров вместо трудовых и росту уязвимости ми-

грантов перед недобросовестными работодате-

лями
24

. 

Кроме того, в условиях усиливающихся ми-

грационных потоков возрастает нагрузка на 

национальные системы социального обеспече-

ния. Государства-члены стремятся минимизи-

ровать бюджетные риски, что иногда приводит 

к ограничительным мерам, противоречащим 

духу интеграции. Примером может служить 

различие в подходах к медицинскому страхо-

ванию, социальным выплатам и подтвержде-

нию трудового стажа. 

Таким образом, ключевые вызовы интегра-

ции в сфере трудовой миграции связаны с ин-

ституциональными ограничениями, несовер-

шенством правоприменительной практики, не-

достаточной координацией между государ-

ствами-членами и отсутствием единых цифро-

вых механизмов взаимодействия. Эти факторы 

препятствуют формированию полноценного 

общего рынка труда и требуют дальнейшей 

гармонизации законодательства, а также укреп-

ления наднациональных механизмов контроля 

и мониторинга. 

 

Возможные пути совершенствования  

правового регулирования  

трудовой миграции в ЕАЭС 

 

Разработка единых стандартов оформления 

документов для трудовых мигрантов является 

одним из ключевых направлений гармонизации 

миграционной политики в рамках ЕАЭС. Су-

ществующие различия в процедурах между 

Россией и Казахстаном создают излишние ад-

министративные барьеры для граждан Союза. 

Унификация форм уведомлений о приеме на 

работу и разрешений на трудовую деятельность 

позволит упростить доступ к рынку труда. Это 

снизит временные и финансовые издержки ра-

ботодателей и мигрантов.  

Одним из способов унификации процедур 

является предложение о разработке Типового 

трудового договора для трудящихся ЕАЭС, ко-

торый может выступать как обязательным, так 

и рекомендательным документом. Такие меры 

способны обеспечить единообразное примене-
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ние норм права ЕАЭС в национальных право-

вых системах. Унифицированные документы 

станут в том числе основой для предотвраще-

ния дискриминации и защиты прав трудовых 

мигрантов. 

Создание межгосударственных координаци-

онных органов необходимо для согласования 

правоприменительной практики в сфере мигра-

ционного контроля. Такие органы должны об-

ладать полномочиями по оперативному реше-

нию спорных вопросов и мониторингу соблю-

дения единых стандартов. Это позволит мини-

мизировать риски нарушения прав мигрантов 

из-за различий в национальных подходах к 

правоприменению. Однако степень эффектив-

ности работы таких структур будет напрямую 

зависеть от уровня гармонизации законода-

тельства государств-членов ЕАЭС.  

Внедрение цифровых платформ межведом-

ственного взаимодействия обеспечит оператив-

ный обмен данными о миграционных потоках 

между Россией и Казахстаном. Создание еди-

ной информационной системы позволит авто-

матизировать процессы учета и контроля за 

трудовыми мигрантами. Это повысит эффек-

тивность управления миграционными процес-

сами и снизит бюрократическую нагрузку на 

государственные органы. Цифровизация про-

цедур также будет способствовать прозрачно-

сти и предсказуемости миграционной политики 

в рамках ЕАЭС. 

Одним из ключевых направлений гармони-

зации миграционной политики в рамках ЕАЭС 

является сближение норм трудового законода-

тельства стран-участниц. Первостепенное зна-

чение это имеет для России и Казахстана как 

основных государств приема трудовых мигран-

тов в ЕАЭС и в евразийской миграционной си-

стеме в целом. Национальные законодательства 

государств-членов содержат различия в подхо-

дах к определению минимальных стандартов 

труда, что создает неравные условия для трудо-

вых мигрантов. Унификация данных положе-

ний позволит обеспечить равный уровень за-

щиты прав независимо от страны трудоустрой-

ства. Данная мера соответствует целям 

евразийской интеграции и способствует фор-

мированию общего рынка труда.  

Для эффективной защиты прав трудовых 

мигрантов предлагается учредить независимые 

институты медиации и правовой поддержки с 

трансграничными полномочиями. Такие струк-

туры должны обладать достаточными ресурса-

ми и компетенцией для разрешения споров 

между мигрантами и работодателями на всей 

территории ЕАЭС. Создание специализирован-

ных органов позволит оперативно реагировать 

на нарушения трудовых прав без необходимо-

сти обращения в национальные судебные си-

стемы. 

Важным аспектом совершенствования ми-

грационной политики является разработка сов-

местных программ адаптации и социальной 

интеграции трудовых мигрантов в принимаю-

щих государствах. Такие программы должны 

включать языковую подготовку, правовое про-

свещение и культурную ориентацию. Реализа-

ция данных инициатив требует координации 

усилий государственных органов, работодате-

лей и общественных организаций. Совместные 

программы будут способствовать снижению 

социальной напряженности и улучшению вза-

имопонимания между мигрантами и местным 

населением. Это в конечном итоге повысит эф-

фективность трудовой миграции в рамках 

евразийской интеграции. 

Наконец, важнейшим шагом на пути к обес-

печению единообразного применения стандар-

тов ЕАЭС в области трудовой миграции долж-

но стать реформирование Суда ЕАЭС в части 

объема его компетенций. Абсолютно необхо-

димым является наделение Суда полномочиями 

по рассмотрению споров, связанных с отноше-

ниями на общем рынке труда, непосредствен-

ными сторонами которых могли бы становить-

ся сами трудящиеся. На данном этапе у Суда 

ЕАЭС существует много ограничений в этой 

сфере: отсутствует компетенция по рассмотре-

нию преюдициальных запросов, не созданы 

процедуры индивидуальных жалоб. В этом во-

просе был бы чрезвычайно полезен опыт Евро-

пейского союза, в котором именно Суду ЕС 

принадлежала значимая роль по развитию об-

щего рынка труда
25

. При этом нельзя не отме-

тить уже имеющуюся положительную динами-

ку в практике Суда ЕАЭС в части применения 

норм о трудовой миграции
26

. Дальнейшее рас-

ширение полномочий Суда ЕАЭС призвано 

стать залогом единообразной и гармонизиро-

ванной реализации положений права ЕАЭС о 

трудовой миграции. 
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